ANEXA nr. 1 la REGULAMENTUL INTERN al IDSA - 2017

Protectia informatiilor clasificate ,,secrete de serviciu” in cadrul Institutului

de Diagnostic si Saniitate Animali

1. Introducere

Accesul la informatie este un principiu fundamental pentru functionarea unei
institutii In mod democratic. Fiecare angajat are dreptul de a se implica in procesele
de decizie pe aria lui de competenta, dar in egald masura trebuie si constientizeze ci
promovarea intereselor institutiei presupune si protectia informatiilor clasificate ca
secrete de servciu.

Liberul acces la informatiile de interes public in Romania este reglementat
prin Legea nr. 544/2001 si constituie unul dintre principiile fundamentale ale
relatiilor dintre persoanele fizice sau juridice si institutiile publice. In sensul
respectivei legi, prin AUTORITATE sau INSTITUTIE PUBLICA se intelege orice
organizatie care UTILIZEAZA RESURSE FINANCIARE PUBLICE (de la bugetul
de stat).

Conform ROF, Institutul de Diagnostic si Séinditate Animali este institutie
publica de interes national.

Institutul de Diagnostic si Sinitate Animald are numitd prin decizie o
persoana cu atributii legate de informarea publici.

Autoritatile si institutiile publice sunt obligate si puni la dispozitia cetatenilor,

din oficiu sau la cerere, toate informatiile de interes public. Pe de alti parte, orice

persoand are dreptul si solicite si sd obtind de la autorititile si institutiile publice

informatiile referitoare la activitatea acestora.

—
Prin informatie de interes public se intelege orice informatie ca <. priveste

activitatile sau rezultd din activitatile .D.S.A. si se refera la:
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- actele normative care reglementeazi organizarea si functionarea I.D.S.A.;
- structura organizatoricd, atributiile departamentelor, programul de functionare,
programul de audiente ale I.D.S.A.;
- coordonatele de contact ale I.D.S.A., respectiv: denumirea, sediul, numerele de
telefon, fax, adresa de e - mail si adresa paginii de Internet;
- surse financiare, bugetul si bilantul contabil al 1.D.S.A.;
- programele si strategiile proprii .D.S.A.;
- lista cuprinzind documentele de interes public ce privesc I.D.S.A.;
- lista cuprinzand categoriile de documente produse si/sau gestionate in I.D.S.A.
potrivit normativelor referitoare la informatiile clasificate;

In conformitate cu prevederile legii, se excepteazii de la accesul liber al
cetitenilor, urmitoarele categorii de informatii gestionate de I.D.S.A.:
- informatii din domeniul apardrii nationale: ex. cele legate de incinta de 1naltd
biosecuritate sau gestionarea internd de materiale toxice sau biologice cu risc. Acest
tip de informatii se furnizeazd numai persoanelor abilitate;
- informatiile privind deliberdrile AN.S.V.S.A., precum si cele care privesc
interesele economice sau politice ale Roméniei, daca fac parte din lista informatiilor
clasificate iIn A.N.S.V.S.A. sau I.D.S.A.;
- informatiile privind activititile de achizitie, dacad publicitatea acestora aduce
atingere principiului concurentei loiale, potrivit legii;
- informatiile cu privire la datele personale ale angajatilor L.D.S.A., potrivit legii;
- informatiile privind procedura in timpul anchetei disciplinare care are ca subiect
un angajat al I.D.S.A., dacd se pericliteazd rezultatul anchetei, se dezviluie surse
confidentiale ori se pune in pericol viata, sdnétatea sau integritatea corporala in urma
anchetei efectuate sau aflata in curs de desfasurare;

—.__Raspunderea pentru aplicarea masurilor de protejare a informatilor apartinind
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Activitatea de protectie a informatiilor clasificate este reglementati prin acte
normative specifice:

- Legea nr. 182/12 aprilie 2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu
modificérile si completarile ulterioare;

- Hotérérea de Guvern nr. 781/2002 privind protectia informatiilor clasificate secrete
de serviciu;

- Hotdrarea de Guvern nr. 585/2002 pentru aprobarea Standardelor nationale de
protectie a informatiilor clasificate in Romania;

- Ordin nr. 24 din 30 martie 2010 privind aprobarea listelor cuprinzind
informatiile secrete de serviciu si informatiile de interes public, cu modificarile
si completarile ulterioare.

Potrivit acestora, obiectivul activitatilor protectiei informatiilor clasificate il
constituie, deopotrivd, respectarea dreptului de informare al cetiteanului si
garantarea functionarii normale a institutiilor publice.

Functionarea normali a LD.S.A. se bazeazi pe respectarea citorva principii,
dupd cum urmeaza:

a. principiul .necesitdfii de a cunoaste” - conform ciruia, pentru ca un angajat

ILD.S.A., pe aria sa de competentd si responsabilitate, si-si poati desfisura
activitatea, are nevoie de un pachet de informatii care-i permite cunoasterea cadrului
general al problemelor pe care le are de rezolvat. Circulatia informatiilor clasificate
secrete de serviciu se produce de la managementul de varf citre structurile ierarhice
inferioare. Pentru luarea deciziilor referitoare la clasificarea informatiilor in
categoria secretelor de serviciu, circulatia informatiei se produce in sens invers, de

la baza piramidei ierarhice, spre varf.

b. principiul ..educatiei proiective" - conform céruia, printr-un proces Sg_.;itmjgﬁrir@__

continud a personalului angajat in LD.S.A., se incearcd prevenireg/si Hinitaréa
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riscurilor in securitatea informatiilor clasificate secrete de serviciu. (
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Astfel, structura de securitate de la nivelul I.D.S.A., numitd prin decizia
directorului, are responsabilitatea de a organiza activitati de pregatire specifica a
persoanelor care au acces la informatii clasificate numite prin decizie.

Efectele acestui principiu pot fi nule dacd nu se iau urmétoarele masuri:

- verificarea persoanelor inainte de a li se acorda autorizatia de detinere a
informatilor clasificate secrete de serviciu;

- identificarea surselor de risc si prevenirea incidentelor de securitate care pot
conduce la compromiterea informatiilor clasificate ca secrete de serviciu;

- includerea intr-un sistem de pregitire continui a cel putin unei persoane din
structura de securitate a informatiilor, care isi va Insusi corect standardele de
securitate si modul de implementare eficientd a masurilor de protectie a informatiilor

clasificate;

¢. principiul ,,protectiei fizice” - se referd la crearea unui ansamblu de activitati de

pazd, securitate si apérare, la instaurarea unor masuri §i aplicarea unor dispozitive
de control fizic si tehnic, pentru protectia documentelor care contin informatii
clasificate secrete de serviciu in I.D.S.A.;

d. principiul ..protectiei prin méasuri procedurate" - care se referd la crearea unui

ansamblu de documente destinate constientizarii detindtorilor de informatii
clasificate secrete de serviciu. Acestea stabilesc masurile interne de lucru si de
ordine interioara specifice protectiei informatiilor;

e. principiul ,.protectiei juridice" - care se referd la excluderea situatiilor cu nuanta

de ambiguitate in care ar putea fi implicati angajatii 1.D.S.A. care, prin natura
activitdtii lor, defin sau gestioneaza informatii clasificate secrete de serviciu in

I.D.S.A..

Managementul de varf al I.D.S.A. se obligd sd asigure conditiile necesare

itru_ca toate persoancle care gestioneazd informatii secrete de serviciu, si
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Toti angajatii 1.D.S.A. au responsabilitatea de a respecta principiile si
procedurile sus amintite.

Protectia informatiilor secrete de stat si secrete de serviciu este o obligatie ce
revine persoanelor autorizate care le emit, le gestioneazi sau care intrd in posesia
acestora.

Pentru nerespectarea regimului informatiilor clasificate in L.D.S.A.,
sanctiunile disciplinare se aplicd numai dupi stabilirea cu certitudine a vinovitiei
angajatului I.D.S.A., dupé analiza obiectiva a tuturor aspectelor de situatie care a
generat un eveniment.

2. Reguli de baza privind protejarea informatiilor clasificate
a) evitati accesul accidental al persoanelor neautorizate, la informatiile clasificate
pe care le gestionati;

b) nu discutati despre informatiile clasificate pe care le gestionati, in prezenta
persoanelor neautorizate;

c) clasificati cu aten{ie documentele pe care le redactati;

d) verificati documentele primite/transmise pe bazd de semniturd, respectiv
integritatea acestora;

e) identificati corect documentele care contin informatiile clasificate pe care le
gestionati;

f) utilizati transmiterea electronici (fax., e- mail) a documentelor care contin
informatii clasificate si pe care le gestionai, numai daci v-ati asigurat ci primitorul
face parte din categoria persoanelor autorizate pentru definerea informatiilor
respective;

g) utilizati inscrierea codificati a denumirii bolilor in timpul redactirii buletinelor

ety
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h) luati cu dvs. numai documentele pentru care ati primit Iﬁfeb:};’;f’efiﬁ"tp‘- \

de analiza;
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2.1. Utilizarea calculatorului
a) utilizatorii retelei de calculatoare trebuie s aibd acces doar la partitiile proprii;
b) utilizati mai multe nivele de securitate pentru documentele din calculator,
functie de necesitate (codificare, parolare, software antivirus);
c) parolele de acces nu se dezviluie persoanelor neautorizate, indiferent de functie
si nu se va permite accesul la partitia proprie nici unei alte persoane;
d) buletinele de analizi pot fi transmise cétre cei vizati, in format pdf., prin
posta electronici de citre persoanele desemnate de conducerea IDSA, conform
instructiunilor de lucru din sistemul calitatii;
e) in biroul dvs., incercati aranjarea monitorului PC astfel incat informatia sd nu
poatd fi vizualizata decat de dvs. Daci nu este posibil, redactati documentele la 75%
si verificati continutul lor cdnd sunteti sigur de limitarea accesului 1n biroul dvs.;
f) distrugeti sau denaturati ciornele sau documentele de lucru (ex. schite) dupa
obtinerea formei finale pe suport electronic si salvarea ei pe hard.

2.2. Utilizarea telefonului
a) nu utilizati telefonul fix sau mobil pentru transmiterea/schimbul informatiilor
clasificate;
b) nu imprumutati telefonul mobil si nu-1 lasati nesupravegheat. Acesta poate fi
transformat intr-un aparat de interceptare, care, inchis sau deschis, poate transmite
discutii care se poartd in apropierea sa;
¢) In cazurile in care este absolut necesard o discutie telefonicd ce implica
transmiterea/primirea de informatii clasificate, limitati convorbirea la informatiile
pentru care sunteti autorizat sa le detineti;

2.3. Participarea la evenimente de naturi profesionala

a) limitati-va la transmiterea datelor si informatiilor pentru care ati primit
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b) fiti pregatiti pentru intrebirile delicate si acordati atentie provocirilor de orice
natura;

c) utilizati corespondenta neoficialii (adrese personale de e-mail), numai pentru
a transmite informatii neclasificate;

d) nu transmiteti in nume personal informatii cu caracter oficial;

e) dacid trebuie si participati la o manifestare care are loc in spatiul
international:

- Inainte de a pleca, informati-va cu privire la specificul local (al tirii de destinatie);
- nu comiteti fapte care v-ar putea compromite sau ar putea atrage atentia autoritatilor
locale asupra dumneavoastri;

- dacd totusi sunteti implicat intr-un eveniment si se deschide ancheta, solicitati un
asistent autorizat gi/sau un translator, anuntafi reprezentanta diplomatici a tarii
respective;

- dupd revenirea in fard, informati conducerea institutiei cu privire la cele intdmplate.
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CODUL DE CONDUITA
AL FUNCTIONARILOR PUBLICI SI PERSONALULUI
CONTRACTUAL DIN CADRUL INSTITUTULUI DE
DIAGNOSTIC SI SANATATE ANIMALA

CAPITOLUL A

DOMENIUL DE APLICARE ST PRINCIPII GENERALE

Art. 1 - Domeniu de aplicare

(1) Codul de Conduita al functionarilor publici si personalului contractual din
cadrul Institutului de Diagnostic si Sanatate Animald, denumit in continuare Cod de
Conduitd, reglementeazi normele de conduita profesionala ale functionarilor publici
si personalului contractual,

(2) Normele de conduita profesionali prevazute de prezentul Cod de Conduita
sunt obligatorii:
- pentru functionarii publici, numi{i In functii publice de conducere si In functii
publice de executie, pentru persoanele care ocupd temporar o functie publici in
cadrul institutului, in baza Legii nr. 188/1999 (r 2) privind Statutul functionarilor
publici, cu modificérile si completarile ulterioare, in conformitate cu dispozitiile
Legii nr. 7/2004 privind Codul de conduita al functionarilor publici, republicati;
- pentru personalul contractual incadrat in baza unui contract individual de munci,
incheiat pe duratd nedeterminati sau determinaté, potrivit Codului Muncii, aprobat

prin Legea nr. 53/2003, cu modificarile si completarile ulterioare, in conformitate cu

din autoritétile si institutiile publice;
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Art. 2 Obiective
Obiectivele prezentului Cod de Conduitd urmaresc:
a) asigurarea cresterii calitatii serviciului public;
b) o bunid administrare in realizarea interesului public;
¢) eliminarea birocratiei si a faptelor de coruptie in administratia publicé,
Art. 3 — Principii generale
Principiile care guverneazi conduita profesionald a functionarilor publici si a
personalului contractual din cadrul IDSA sunt urmatoarele:

a) suprematia Constitutiei si a legii, principiu conform céruia functionarii publici si
personalul contractual au indatorirea de a respecta Constitutia, legile tarii precum si
reglementirile specifice din domeniul de activitate al IDSA;

b) prioritatea interesului public, principiu conform céruia functionarii publici au
indatorirea de a considera interesul public mai presus decat interesul personal, In
exercitarea atributiilor functiei,

c) asigurarea egalititii de tratament a cetitenilor in fata autoritatilor si institutiilor
publice, principiu conform céruia functionarii publici au indatorirea de a aplica
acelasi regim juridic in situatii identice sau similare;

d) profesionalismul, principiu conform céruia functionarii publici si personalul
contractual au obligatia de a indeplini atributiile de serviciu cu responsabilitate
profesionald §i comportamentald in raport cu intreaga activitate desfdsurata,
competentd, eficientd, corectitudine si constiinciozitate; functionarii publici si
personalul contractual trebuie sa actioneze Intr-o manierd prin care si evite orice

situatie care ar putea discredita o activitate intreprinsad In institut sau institutul; in

acest sens trebuie si se respecte o serie de cerinte etice:
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ANEXA nr. 2 la REGULAMENTUL INTERN al IDSA - 2017

- rigurozitate §i perseverenti

e) impartialitatea si independenta, principiu conform caruia functionarii publici si
personalul contractual sunt obligati s aibd o atitudine obiectiva, neutra fatd de orice
interes politic, economic, religios sau de altd naturd, in exercitarea atributiilor
functiei;

f) integritatea morali, principiu conform ciruia functionarilor publici si
personalului contractual le este interzis s solicite sau s accepte, direct ori indirect,
pentru ei sau pentru altii, vreun avantaj ori beneficiu in considerarea functiei pe care
o delin, sau sd abuzeze in vreun fel de aceasti functie;

g) libertatea gindirii si a exprimarii, principiu conform ciruia functionarii publici
si personalul contractual pot sa-si exprime §i si-si fundamenteze opiniile, cu
respectarea ordinii de drept si a bunelor moravuri;

h) cinstea si corectitudinea, principiu conform caruia in exercitarea functiei si in
indeplinirea atributiilor de serviciu functionarii publici si personalul contractual
trebuie sd fie de bund credinti si si actioneze pentru indeplinirea atributiilor de
serviciu.

i) deschiderea si transparenta, principiu conform ciruia activitatile desfasurate de
functionarii publici in exercitarea functiei lor sunt publice si pot fi supuse

monitorizarii cetdtenilor.

CAPITOLUL B
NORME GENERALE DE CONDUITA PROFESIONALA A
FUNCTIONARILOR PUBLICI SI A PERSONALULUI CONTRACTUAL

Art. 4. Asigurarea unui serviciu public de calitate
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(1) Functionarii publici si personalul contractual au obligatia de a desfasura o
activitate profesionald de calitate in beneficiul cetdtenilor, prin participarea activa la
luarea deciziilor si la transpunerea lor In practicd, in scopul realizirii competentelor
IDSA. Functionarii publici de conducere au obligatia sd sprijine propunerile si
initiativele motivate ale personalului din subordine, in vederea Imbunatatirii
activitdtii IDSA.

(2) In exercitarea functiei pe care o detin, functionarii publici si personalul
contractual au obligatia de a avea un comportament profesionist, precum si de a
asigura, in conditiile legii, transparenta administrativa pentru a castiga si a mentine
increderea publicului in integritatea, impartialitatea si eficacitatea IDSA.
Art. 5. Loialitatea fata de Constitutie si lege
(1) Functionarii publici si personalul contractual au obligatia ca, prin actele si faptele
lor, sd respecte Constitutia, legile térii si sd actioneze pentru punerea in aplicare a
dispozitiilor legale, in conformitate cu atributiile care le revin, cu respectarea eticii
profesionale.
(2) Functionarii publici trebuie si se conformeze dispozitiilor legale privind
restrangerea exercitiului unor drepturi, datorata naturii functiilor publice detinute.
Art. 6. Loialitatea fatd de IDSA
(1) Functionarii publici si personalul contractual au obligatia de a apdra in mod loial
prestigiul IDSA, precum si de a se abtine de la orice act ori fapt care poate produce
prejudicii imaginii sau intereselor legale ale institutului.
(2) Functionarilor publici si personalului contractual le este interzis:
a) si exprime in public aprecieri neconforme cu realitatea in legétura cu activitatea

IDSA, cu politicile si strategiile institutului ori cu proiectele de acte cu caracter

~normati
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c) s& dezvaluie informatii care nu au caracter public, in alte conditii decat cele
prevazute de lege;
d) sd dezvaluie informatiile la care au acces in exercitarea functiei pe care o detin,
daca aceastd dezviluire este de naturd si atragi avantaje necuvenite ori si
prejudicieze imaginea sau drepturile institutiei ori ale unor functionari publici,
precum si ale persoanelor fizice sau juridice.
e) sd acorde asistentd §i consultantd persoanelor fizice sau juridice in vederea
promovirii de actiuni juridice ori de altd naturd impotriva statului sau IDSA.
(3) Prevederile de la lit. a) - d) se aplica si dupa incetarea raportului de serviciu sau
a raportului de muncé, pentru o perioada de 2 ani, dacd dispozitiile din legi speciale
nu prevad alte termene.
(4) Dezviluirea informatiilor care nu au caracter public sau remiterea documentelor
care confin asemenea informatii, la solicitarea oriciror persoane juridice sau fizice,
este permisd numai cu acordul directorului IDSA.
(5) Prevederile prezentului cod de conduitd nu pot fi interpretate ca o derogare de la
obligatia legald a functionarilor publici si personalului contractual de a furniza
informatii de interes public celor interesati, in conditiile legii, sau ca o derogare de
la dreptul functionarului public de a face sesizéri in baza Legii nr. 571/2004 privind
protectia personalului din autorititile publice, institutiile publice si din alte unitati
care semnaleazd incélcari ale legii.

Art. 7. Libertatea opiniilor
(1) In indeplinirea atributiilor de serviciu, functionarii publici si personalul
contractual au obligatia de a respecta demnitatea functiei detinute si prestigiul

institutiei, coreland libertatea dialogului cu promovarea intereselor IDSA.

(2) in activitatea lor, functionarii publici si personalul contractual au obligatia-de
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contractual trebuie s aibi o atitudine conciliantd si sd evite generarea conflictelor
datorate schimbului de péreri.

Art. 8. Activitatea publicd
(1) Relatiile cu mijloacele de informare in mas se asigura de citre personalul special
desemnat in acest sens de citre directorul IDSA, in conditiile legii.
(2) Functionarii publici si personalul contractual desemnati s participe la activitafi
sau dezbateri publice, 1n calitate oficiald, trebuie s& respecte limitele mandatului de
reprezentare incredintat de conducerea IDSA.
(3) In cazul in care nu sunt desemnati in acest sens, functionarii publici si personalul
contractual pot participa la activitati sau dezbateri publice, avand insa obligatia de a
face cunoscut faptul ci opinia exprimata nu reprezintd punctul de vedere oficial al
IDSA.

Art. 9. Activitatea politica
In exercitarea atributiilor functiei, functionarilor publici si personalului contractual
le este interzis:
a) s participe sau sa colaboreze la colectarea de fonduri pentru activitatea partidelor
politice sau organizatiilor asimilate partidelor politice;
b) sa furnizeze sprijin logistic candidatilor la functii de demnitate publicé;
¢) sa colaboreze, in afara relatiilor de serviciu, cu persoanele fizice sau juridice
care fac donatii ori sponsorizéri partidelor politice;
d) sa afigeze, 1n cadrul IDSA, insemne ori obiecte inscriptionate cu sigla sau
denumirea partidelor politice sau organizatiilor asimilate partidelor politice, ori a
candidatilor acestora.

¢) Functionarilor publici le este interzis sa ocupe functii de conducere in structurile

//;;-\\33\3%1 tului acestora, ale organizatiilor carora le este aplicabil acelasi regim
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juridic ca si partidelor politice sau ale fundatiilor ori asociatiilor care functioneaza
pe langa partidele politice.

Art. 10. Folosirea imaginii proprii
In considerarea functiei detinute, functionarilor publici si personalului contractual le
este interzis sd permitd utilizarea numelui sau imaginii proprii in actiuni publicitare
pentru promovarea unei activititi comerciale, precum si in scopuri electorale.

Art. 11. Cadrul relatiilor in exercitarea atributiilor functiei
(1) in relatiile cu personalul din cadrul IDSA, precum si cu persoanele fizice sau
juridice, functionarii publici si personalul contractual sunt obligati si aibi un
comportament bazat pe respect, buna credinta, corectitudine si amabilitate.
(2) Functionarii publici si personalul contractual au obligatia de a nu aduce atingere
onoarei, reputatiei si demnitatii persoanelor din cadrul IDSA, precum si persoanelor
cu care intrd in legaturd in exercitarea atributiilor, prin:
a) intrebuintarea unor expresii jignitoare;
b) dezviluirea unor aspecte ale vietii private;
¢) formularea unor sesizéri sau plangeri calomnioase.
d) neadoptarea unei atitudini impartiale §i justificate pentru rezolvarea clara si
eficientd a problemelor care deriva din exercitarea functiei.
(3) Functionarii publici si personalul contractual au obligatia si manifeste respect
pentru viafa intima, familiald si privata a tuturor persoanelor cu care intrd in relaii
profesionale.
(4) Functionarii publici trebuie si adopte o atitudine impartiali si justificatd pentru
rezolvarea clard si eficientd a problemelor cetatenilor. Functionarii publici au

obligatia s@ respecte principiul egalitatii cetdtenilor in fata legii si a autoritatilor
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b) eliminarea oricirei forme de discriminare bazate pe aspecte privind nafionalitatea,
convingerile religioase si politice, starea materiald, sénitatea, vérsta, sexul sau alte
aspecte.
(5) Pentru realizarea unor raporturi sociale si profesionale care sa asigure demnitatea
persoanelor, eficienta activitatii, precum si cresterea calitétii serviciului public, se
recomandi respectarea normelor de conduitd prevazute la alin. (1)-(4) si de citre
celelalte subiecte ale acestor raporturi.

Art. 12. Conduita in cadrul relatiilor internationale
(1) Functionarii publici si personalul contractual care reprezintd IDSA in cadrul unor
organizatii internationale, institutii de invatamént, conferinte, seminarii i alte
activititi cu caracter international au obligatia sd promoveze o imagine favorabila
tarii si IDSA.
(2) In cadrul acestor relatii, functionarilor publici si personalului contractual le este
interzis sd exprime opinii personale privind aspecte nationale sau dispute
internationale.
(3) In deplasirile externe, functionarii publici si personalul contractual sunt obligati
sd aibd o conduitd corespunzatoare regulilor de protocol si sa respecte legile si
obiceiurile tarii gazda.

Art. 13. Interdictia privind acceptarea cadourilor, serviciilor si
avantajelor
Functionarii publici si personalul contractual nu trebuie s solicite ori sd accepte
cadouri, servicii, favoruri, invitatii sau orice alt avantaj, care le sunt destinate
personal, familiei, parintilor, prietenilor ori persoanelor cu care au avut relatii de
afaceri sau de naturd politicd, care le pot influenta impartialitatea in exercitarea

functiilor publice detinute ori pot constitui o recompensé 1n raport cu aceste functii.
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Art. 14. Participarea la procesul de luare a deciziilor
(1) In procesul de luare a deciziilor, functionarii publici si personalul contractual au
obligatia si actioneze conform prevederilor legale si si isi exercite capacitatea de
apreciere In mod fundamentat si impartial.
(2) Functionarilor publici si personalului contractual le este interzis sd promiti luarea
unei decizii de citre IDSA, de cdtre alti functionari publici si/sau personal
contractual, precum si indeplinirea atributiilor in mod privilegiat.

Art. 15. Obiectivitate in evaluare
(1) n exercitarea atributiilor specifice functiilor de conducere, functionarii publici
si personalul contractual au obligatia si asigure egalitatea de sanse si tratament cu
privire la dezvoltarea carierei in functia publicd sau contractuald pentru personalul
din subordine.
(2) Functionarii publici §i personalul contractual de conducere au obligatia si
examineze §i sd aplice cu obiectivitate criteriile de evaluare a competentei
profesionale pentru personalul din subordine, atunci cdnd propun avansiri,
promovdri, transferuri, numiri sau eliberéri din functii ori acordarea de stimulente
materiale sau morale, excluzind orice forma de favoritism ori discriminare.
(3) Se interzice functionarilor publici si personalului contractual de conducere si
favorizeze sau sd defavorizeze accesul ori promovarea in functia publicd sau
contractuald pe criterii discriminatorii, de rudenie, afinitate sau alte criterii
neconforme cu principiile previzute la Art. 3.

Art. 16. Folosirea prerogativelor de putere publici

(1) Este interzisa folosirea de cétre functionarii publici si personalul contractual, in
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(2) Prin activitatea desfdgurati, functionarilor publici si personalului contractual le
este interzisd urmdrirea obtinerii de foloase sau avantaje in interes personal ori
producerea de prejudicii materiale sau morale altor persoane.
(3) Functionarilor publici si personalului contractual le este interzis sa foloseasca
pozitia oficiala pe care o detin sau relatiile pe care le-au stabilit in exercitarea
functiei, pentru a influenta anchetele interne ori externe sau pentru a determina
luarea unei anumite masuri.
(4) Functionarilor publici si personalului contractual le este interzis sd impund altor
functionari publici sau personal contractual si se inscrie In organizatii sau asociatii,
indiferent de natura acestora, ori si le sugereze acest lucru, promitandu-le acordarea
unor avantaje materiale sau
profesionale.

Art. 17. Utilizarea resurselor publice
(1) Functionarii publici si personalul contractual sunt obligati s asigure ocrotirea
proprietatii publice si private a statului aflatd in administrarea sau patrimoniul IDSA,
si evite producerea oricdrui prejudiciu, actiondnd in orice situatie ca un bun
proprietar.
(2) Functionarii publici si personalul contractual au obligatia s foloseasca timpul de
lucru, precum si bunurile apartinidnd institufiei numai pentru desfasurarea
activitatilor aferente functiei detinute.
(3) Functionarii publici si personalul contractual trebuie sa propuni si sd asigure,
potrivit atributiilor care le revin, folosirea utild si eficientd a banilor publici, in
conformitate cu prevederile legale. |
(4) Functionarilor publici si personalului contractual care desfdsoard activitati

publicistice in interes personal sau activititi didactice le este interzis sa foloseasca
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(1) Orice functionar public sau personal contractual poate achizitiona un bun aflat in
proprietatea privatd a statului si in patrimoniul IDSA, supus vanzirii in conditiile
legii, cu exceptia urmatoarelor cazuri:

a) cand a luat cunostintd, in cursul sau ca urmare a indeplinirii atributiilor de serviciu,
despre valoarea §i calitatea bunurilor care urmeazi si fie vandute;

b) cénd a participat, in exercitarea atributiilor de serviciu, la organizarea vanzirii
bunului respectiv;

¢) cénd poate influenta operatiunile de vinzare sau cand a obtinut informatii la care
persoangle interesate de cumpérarea bunului nu au avut acces.

(2) Dispozitiile alin. (1) se aplica in mod corespunzitor si in cazul concesionirii sau
inchirierii unui bun aflat in proprietatea publica ori privati a statului sau a unitatilor
administrativ-teritoriale.

(3) Functionarilor publici si personalului contractual le este interzisi furnizarea, in
alte conditii decat cele previzute de lege, a informatiilor referitoare la bunurile
proprietate publicd sau privati a statului, aflate In administrarea sau patrimoniul
IDSA, si care sunt supuse operatiunilor de vanzare, concesionare sau inchiriere.

Art.19. Conflictul de interese privind functionarii publici

Prin conflict de interese se intelege situatia In care persoana ce exerciti o demnitate
publicd sau o functie publicd are un interes personal de natura patrimoniala, care ar
putea influenta indeplinirea cu obiectivitate a atributiilor care ii revin potrivit
Constitutiei si altor acte normative.

(1) Functionarul public este in conflict de interese dacd se afli in una dintre
urmatoarele situatii:

a) este chemat sé rezolve cereri, sé ia decizii sau si participe la luarea deciziilor cu
privire la persoane fizice si juridice cu care are relaii cu caracter patrimonial;
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c) interesele sale patrimoniale, ale sotului sau rudelor sale de gradul I pot influenta
deciziile pe care trebuie si le ia in exercitarea functiei publice.

(2) in cazul existentei unui conflict de interese, functionarul public este obligat si
se abtind de la rezolvarea cererii, luarea deciziei sau participarea la luarea unei
decizii si si-1 informeze de indati pe seful ierarhic caruia ii este subordonat direct.
Acesta este obligat s3 ia masurile care se impun pentru exercitarea cu impartialitate
a functiei publice, in termen de cel mult 3 zile de la data luarii la cunostinta.

(3) In cazurile previzute la alin. (1), conducitorul autoritatii sau institutiei publice,
la propunerea sefului ierarhic céruia i este subordonat direct functionarul public in
cauzi, va desemna un alt functionar public, care are aceeasi pregétire si nivel de
experienta.

(4) Incilcarea dispozitiilor alin. (2) poate atrage, dupi caz, rispunderea disciplinara,
administrativa, civila ori penala, potrivit legii.

Art.20. Incompatibilititi privind functionarii publici

Incompatibilititile privind demnititile publice si functiile publice sunt cele
reglementate de Constitutie, de legea aplicabild autoritatii sau institutiei publice in
care persoanele ce exercitd o demnitate publicd sau o functie publicd isi desfdsoara
activitatea, precum si de dispozitiile prezentului titlu.

(1) Calitatea de functionar public este incompatibild cu orice altd functie publicd
decit cea in care a fost numit, precum si cu functiile de demnitate publica.

(2) Functionarii publici nu pot detine alte functii si nu pot desfasura alte activititi,
remunerate sau neremunerate, dupd cum urmeaza:

a) in cadrul autoritatilor sau institutiilor publice;

b) in cadrul cabinetului demnitarului, cu exceptia cazului in care functionarul public

este suspendat din functia publica, in conditiile legii, pe durata numirii sale;
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d) in calitate de membru al unui grup de interes economic.

(3) Nu se afli in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2) lit. a)
si ¢), functionarul public care:

a) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, sa reprezinte
interesele statului in legaturd cu activititile desfisurate de operatorii economici cu
capital ori patrimoniu integral sau majoritar de stat, in conditiile rezultate din actele
normative in vigoare;

b) este desemnat printr-un act administrativ, emis in conditiile legii, s&@ participe in
calitate de reprezentant al autoritatii ori institutiei publice in cadrul unor organisme
sau organe colective de conducere constituite in temeiul actelor normative in
vigoare;

¢) exercitd un mandat de reprezentare, pe baza desemnirii de citre o autoritate sau
institutie publicd, In conditiile expres prevazute de actele normative in vigoare.
(4) Nu se afld in situatie de incompatibilitate, in sensul prevederilor alin. (2),
functionarul public care este desemnat prin act administrativ pentru a face parte din
echipa de proiect finanfat din fonduri comunitare nerambursabile postaderare,
precum si din imprumuturi externe contractate sau garantate de stat rambursabile sau
nerambursabile, cu exceptia functionarilor publici care exerciti atributii ca auditor
sau atributii de control asupra activitatii derulate in cadrul acesteia si a functionarilor
publici care fac parte din echipa de proiect, dar pentru care activitatea desfisurata in
cadrul respectivei echipe genereazi o situatie de conflict de interese cu functia
publicd pe care o ocupa.

(3) Functionarii publici care, in exercitarea functiei publice, au desfasurat activitati

de monitorizare si control cu privire la societdti comerciale sau alte unititi cu scop

lucrativ de natura celor prevazute la alin. (2) lit. ¢) nu pot si-si desfisoare
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(4) Functionarii publici nu pot fi mandatari ai unor persoane in ceea ce priveste
efectuarea unor acte in legaturd cu functia publicé pe care o exercita.

(5) In situatia prevazuta la alin. (2) lit. b), la incheierea mandatului demnitarului,
functionarul public este reincadrat in functia publicd definutd sau intr-o functie
similara.

(6) Raporturile ierarhice directe 1n cazul in care functionarii publici respectivi sunt
soti sau rude de gradul I — sunt considerate situatii de incompatibilitate. Persoanele
care se afli in aceasta situatie trebuie sd opteze, in termen de 60 de zile, pentru
incetarea raporturilor ierarhice directe.

(7) Functionarii publici pot fi membri ai partidelor politice legal constituite, insa le
este interzis si fie membri ai organelor de conducere ale partidelor politice si sa
exprime sau s apere in mod public pozitiile unui partid politic (art. 98 al Legii

161/2003 si articolul 44 al Legii 188/1999).

(8) In situatia in care functionarii publici care au calitatea de ordonatori de credite
si sunt alesi in organele de conducere a organizatiilor sindicale, acestia au obligatia
ca In termen de 15 zile de la alegerea in organele de conducere ale organizatiilor
sindicale sa opteze pentru una dintre cele doua functii. in cazul in care functionarul
public opteaza pentru desfigurarea activitatii in functia de conducere in organizatiile
sindicale, raporturile de serviciu ale acestuia se suspenda pe o perioadd egald cu cea
a mandatului in functia de conducere din organizatia sindicala.

Functionarii publici, altii decét cei prevazuti mai sus, pot detine simultan functia

publici si functia in organele de conducere ale organizatiilor sindicale, cu obligatia

oqe, 0y,

Pagina 14 din 16




ANEXA nr. 2 la REGULAMENTUL INTERN al IDSA - 2017

CAPITOLUL C
RASPUNDERI SI SANCTIUNI

Art. 21. fincilcarea dispozitiilor prezentului cod de conduiti atrage
raspunderea disciplinard a functionarilor publici si personalului contractual, in
conditiile legii.

Art. 22. Incilcarea prevederilor prezentului Cod de Conduiti reprezinti
abateri, iar constatarea, cercetarea si aplicarea sanctiunilor disciplinare se realizeazi

conform Art 33 - 35 din Capitolul VI al prezentului Regulament.

CAPITOLUL D
DISPOZITII FINALE

Art. 23. Prezentul Cod se completeazi cu urmitoarele prevederi:
- Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicati, cu
modificdrile si completirile ulterioare;
- Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduit3 a functionarilor publici, republicati;
- Legea nr. 477/2004, privind Codul de conduitd a personalului contractual din
autorititile si institutiile publice;
- Legea nr. 98 din 19 mai 2016 privind achizitiile publice si Hotdrdrea Guvernului
nr. 395/2016 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractului de achizitie publici/acordului-cadru din Legea
nr. 98/2016 privind achizitiile publice;
- Legea nr. 161/19 aprilie 2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei
in exercitarea demnititilor publice, a functiilor publice si in mediul de ;a_fgme

VERNUL \
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Art. 24. In situatia conflictului de interese sau in situatia de incompatibilitate,
conform legii 161/2003 cu modificérile si completérile ulterioare, angajatii din
cadrul IDSA sunt obligati sd informeze in scris seful ierarhic;

Art. 25, Prevederile prezentului Cod se completeazd si cu prevederile Legii
nr. 53/2003 privind Codul muncii, cu modificarile i completérile ulterioare si intrd
in vigoare incepdnd cu data aprobdrii Regulamentului Intern.

Art. 26. Prezentul Cod de Conduitd va fi adus la cunostinta intregului
personal odatd cu Regulamentul Intern, prin difuzarea i luarea la cunostinté de catre
flecare angajat al IDSA. Aceasta se va realiza de citre fiecare sef de
serviciu/birou/compartiment.

Refuzul unei persoane de a semna luarea la cunostintd, constituie abatere disciplinara

care va fi sanctionata potrivit prevederilor prezentului Cod de Conduita.
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Ordinul nr. 400 din 12 junie 2015 pentru aprobarea Codului controlului intern managerial
al entititilor publice (la data 12-apr-2016 Actul modificat de Art. L, punctul 1. din Ordinul
200/2016)

Avénd in vedere prevederile art. 5 alin. (21) din Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind
controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicati, cu modificarile si
completdrile ulterioare, in temeiul art. 5 alin. (4) din Hotirarea Guvernului nr. 405/2007 privind
functionarea Secretariatului General al Guvernului, cu modificarile si completirile ulterioare,
secretarul general al Guvernului emite urmitorul ordin:

Art. 1

Se aprobd Codul controlului intern/managerial al entititilor publice, cuprinzind standardele de
control intern/managerial, previzut in anexa nr. 1.

Art. 2

Conducitorul fiecarei entititi publice dispune, tindnd cont de particularitétile cadrului legal de
organizare si de functionare, precum si de standardele de control intern managerial, misurile de
control necesare pentru implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial,
inclusiv pentru actualizarea registrelor de riscuri si a procedurilor formalizate pe procese sau
activitdfi, care pot fi  proceduri de sistem si  proceduri  operationale.
Art. 3

(1) in vederea monitorizrii, coordonrii §i indrumarii metodologice a implementirii si dezvoltarii
sistemului de control intern managerial, conducitorul entitdtii publice constituie, prin act de
decizie internd, o structuri cu atributii in acest sens, denumiti Comisia de monitorizare.

(2) Comisia de monitorizare cuprinde conducatorii de compartimente din structura organizatorici,
care se actualizeazi ori de céte ori este cazul si este coordonati de citre presedinte, persoand care
detine functie de conducere. Secretarul comisiei si inlocuitorul acestuia sunt desemnati de cétre
presedinte.

(3) Modul de organizare si de lucru al Comisiei de monitorizare se afli in responsabilitatea
presedintelui acesteia si se stabileste in functie de volumul si de complexitatea proceselor si
activitdtilor, pe baza Regulamentului de organizare si functionare a comisiei.

(4) Pregedintele Comisiei de monitorizare emite ordinea de zi a sedintelor, asigurid conducerea
sedintelor si elaboreazi minutele sedintelor si hotdrarile comisiei.

(5) Comisia de monitorizare coordoneazi procesul de actualizare a obiectivelor si a activitatilor la
care se atageaza indicatori de performanta sau de rezultat pentru evaluarea acestora.

(6) Comisia de monitorizare analizeazi si prioritizeaza riscurile semnificative, care pot afecta
atingerea obiectivelor generale ale functionirii entitatii publice, prin stabilirea limitelor de
toleranta la risc, anual, aprobate de citre conducerea entitdtii, care sunt obligatorii §i se transmit
tuturor compartimentelor pentru aplicare.

(7) Comisia de monitorizare analizeazi si avizeazi procedurile formalizate si le transmit spre
aprobare conducdtorului entititii publice.

(8) Comisia de monitorizare analizeaz, in vederea aprobirii, informarea privind monitorizarea
performantelor la nivelul entititii, elaboratid de secretarul Comisiei de monitorizare, pe baza
raportérilor anuale privind monitorizarea performantelor anuale, de la nivelul compartimente
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(9) Comisia de monitorizare analizeazi, in vederea aprobarii, informarea privind desfasurarea
procesului de gestionare a riscurilor, elaboratd de Echipa de gestionare a riscurilor, pe baza
raportirilor anuale, de la nivelul compartimentelor.

Art. 4

(1) In vederea desfisurdrii activititii, Comisia de monitorizare elaboreazi Programul de
dezvoltare a sistemului de control intern managerial, denumit Program de dezvoltare.

(2) Obiectivele, activitatile, actiunile, responsabilititile, termenele, precum si alte componente ale
misurilor de control luate de citre conducerea entitatii se cuprind in Programul de dezvoltare, care
se actualizeazi, anual, la nivelul fiecérei entitéti publice.

(3) fn Programul de dezvoltare se evidentiazi, in mod distinct, actiunile de perfectionare
profesionald, atat pentru persoanele cu functii de conducere, cét si pentru cele cu functii de executie
prin cursuri organizate de cétre Agentia Nationald a Functionarilor Publici sau de alte organisme
de interes public abilitate.

Art. §
(1) Pentru o buni administrare a riscurilor de la toate nivelurile manageriale conducitorii

compartimentelor desemneazi un responsabil cu riscurile, care ii asistd in procesul de
administrare a riscurilor.
(2) Responsabilii cu riscurile de la nivelul compartimentelor participa la cursuri de pregitire in
domeniul managementului riscurilor si consiliaza personalul din cadrul acestora, pentru elaborarea
registrelor de riscuri pe compartimente, in conformitate cu modelul prezentat in anexa nr. 2 A -
Registrul de riscuri.
(3) In vederea gestiondrii riscurilor la nivelul entititii publice, conducatorul acesteia constituie,
prin act de decizie internd, o structura cu atributii in acest sens, denumitd Echipa de gestionare a
riscurilor. Pe baza deciziei managementului general se pot constitui echipe de gestionare a
riscurilor si la nivelul directiilor generale/directiilor, care raporteaza Echipei de gestionare a
riscurilor de la nivelul entitatii publice.
(4) Echipa de gestionare a riscurilor cuprinde conducitorii de compartimente sau inlocuitorii
acestora, din structura organizatorica, se actualizeaza ori de céte ori este cazul si este coordonati
de citre presedinte, persoand care detine functie de conducere si este diferitd de persoana care
coordoneazi Comisia de monitorizare. Secretarul echipei de gestionare a riscurilor si inlocuitorul
acestuia sunt desemnati de citre presedinte dintre responsabilii cu riscurile de la nivelul
compartimentelor.
(5) Presedintele Echipei de gestionare a riscurilor emite ordinea de zi a sedintelor echipei, asigurad
conducerea sedintelor si elaborarea proceselor-verbale ale sedintelor, care cuprind dezbaterile
privind riscurile gi masurile de control stabilite, transmise la compartimente pentru implementarea
acestora.
(6) Secretarul Echipei de gestionare a riscurilor elaboreazd Registrul riscurilor de la nivelul
entitatii, prin centralizarea registrelor de riscuri de la nivelul compartimentelor, si il actualizeaza
anual.
(7) Modul de organizare si de tucru al Echipei de gestionare a riscurilor se afld in responsabilitatea
presedintelui acesteia si se stabileste in functie de organizarea entitdtii publice, pe baza
Regulamentului de organizare si de functionare al echipei, dar si de volumul si complexitatea
riscurilor din cadrul entitatii publice.
__—{8) Secretarul Echipei de gestionare a riscurilor elaboreazi, pe baza rapoartelor anuale privind
sfasucarea procesului de gestionare a riscurilor de la nivelul compartimentelor, dar si pe baza
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planului de implementare a méasurilor de control intocmit de secretarul echipei, o informare care
se discuti si se analizeaza pentru a fi transmisa spre aprobare Comisiei de monitorizare.

Art. 6

(1) Conducerea entitatii asigura elaborarea procedurilor formalizate, respectiv a procedurilor de
sistem §i a procedurilor operationale, pentru detalierea proceselor s; activititilor derulate in cadrul
entitatii si aducerea la cunostinti personalului acesteia.

(2) In vederea indeplinirii in conditii de regularitate, eficacitate, economicitate si eficientd a
obiectivelor entititilor publice se elaboreazi proceduri formalizate, in coordonarea Comisiei de
monitorizare.

(3) Procedurile formalizate se elaboreazi pe procese sau activititi si descriu totalitatea pasilor de
urmat in succesiune logici, modalitatile de lucru si regulile de aplicat pentru realizarea activitdtilor
si actiunilor, respectiv activitdtile de control implementate, responsabilitatile si atributiile
personalului de conducere si de executie din cadrul entitatii publice.

(4) Procedurile formalizate se elaboreazi in conformitate cu modelul prezentat in anexa nr. 2 B —
Procedura formalizata.

Art. 6!

Prin exceptie de la dispozitiile art. 3-6, monitorizarea, coordonarea si indrumarea metodologicd a
implementdrii §i dezvoltarii sistemului de control intern managerial la nivelul autoritatilor si
institutiilor publice din sistemul national de aparare, ordine publicd §i securitate nationald se
organizeaza i se desfisoars in conditiile stabilite prin ordin al conducatorului acestora.

Art. 7

(1) Secretariatul General al Guvernului, prin Directia de control intern managerial si relatii
interinstitutionale (DCIMRI), elaboreazi si implementeazi politica in domeniul sistemului de
control intern managerial, coordoneaza si supravegheazi prin activitati de verificare si indrumare
metodologicd implementarea si dezvoltarea sistemelor de control intern managerial din cadrul
entitatilor publice.

(2) Pentru indeplinirea atributiilor prevazute la alin. (1), DCIMRI deruleazi misiuni de verificare
si Indrumare metodologic la institutii publice in care se exercita functia de ordonator principal de
credite al bugetului de stat, al bugetului asiguririlor sociale de stat sau al bugetului oricarui fond
special, pe baza Planului anual de activitate al directiei.

(21) De la prevederile alin. (2) sunt exceptate autorititile si institutiile publice din sistemul national
de apdrare, ordine publici si securitate national.

(3) Planul de activitate al DCIMRI este elaborat anual, de citre conducerea directiei i aprobat de
cétre secretarul general al Guvernului, pe baza Notei de justificare.

(4) Planul anual de activitate al DCIMRI se modific si se completeazi pe baza Notei de modificare
pe parcursul anului sau la sfirsitul acestuia.

Art. 8

(1) Actele administrative de constituire si de modificare a structurilor, prevazute la art. 3 si 5,
inclusiv programele de dezvoltare elaborate si actualizate, conform art. 4, se transmit, in vederea
informarii §i armonizirii, la entitatile publice ierarhic superioare, pani la data de 15 martie a
fiecarui an.

(2) Stadiul implementirii si dezvoltarii sistemelor de control intern managerial la nivelul entitatilor
publice, precum si situatiile deosebite, constatate de citre Comisia de monitorizare, fac
informdrii, prin intocmirea de situatii centralizatoare semestriale/anuale, confo
prezentat in anexa nr. 3 - Situatia centralizatoare privind stadiul implementarii
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sistemului de control intern managerial, care se transmit entitétilor publice ierarhic superioare, la
termenele prevazute la alin. (4).
(3) Evaluarea stadiului implementirii si dezvoltdrii sistemului de control intern managerial se
realizeaza la nivelul tuturor compartimentelor din structura organizatoricd a entitifii publice,
inclusiv a celor subordonate sau aflate in coordonarea acestora.
(4) Institutiile publice in care se exerciti functia de ordonator principal de credite al bugetului de
stat, al bugetului asigurdrilor sociale de stat sau al bugetului oricdrui fond special transmit la
DCIMRI, din cadrul Secretariatului General al Guvernului, situatiile centralizatoare semestriale,
previzute la alin. (2), pani la data de 25 a lunii urmatoare fiecarui semestru incheiat, iar situatiile
centralizatoare anuale, pind la 20 februarie a anului urmaétor, pentru anul precedent.
Art. 8!
(1) Conducitorul fiecdrei entitati publice elaboreazad anual Raportul asupra sistemului de control
intern managerial la data de 31 decembrie 20..., in baza art. 4 alin. (3) din Ordonan{a Guvernului
nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar preventiv, republicata, cu
modificdrile si completarile ulterioare, conform modelului prezentat in anexa nr. 4 - Instructiuni
privind intocmirea, aprobarea si prezentarea raportului asupra sistemului de control intern
managerial, care se prezintd organului ierarhic superior la termenele stabilite de acesta, la
termenele previzute la alin. (2).
(2) Institutiile publice in care se exercitd functia de ordonator principal de credite al bugetului de
stat, al bugetului asigurarilor sociale de stat sau al bugetului oricérui fond special transmit la
DCIMRI, din cadrul Secretariatului General al Guvernului, Raportul asupra sistemului de control
intern managerial la data de 31 decembrie 20..., previzut la alin. (1), pané la 20 februarie a anului
urmdtor, pentru anul precedent.
(3) Entitatile publice care, conform reglementirilor legale, nu se subordoneazi unei entititi
publice superioare, precum si autorititile si institutiile publice din sistemul national de apérare,
ordine publica si securitate nationald intocmesc documentele prevazute la art. 8 si art. 81 ca
documente doveditoare ale implementarii i dezvoltérii sistemului de control intern managerial.
(4) Raportul se transmite odatd cu situatia financiard anuald §i se prezintd organului ierarhic
superior la termenele stabilite de acesta, in cadrul termenului prevazut de lege.
Art. 82
Controlul intern managerial este in responsabilitatea conducatorilor entitatilor publice, care au
obligatia proiectdrii, implementarii si dezvoltdrii continue a acestuia. Incredintarea unor terti a
realizirii activititilor privind implementarea si dezvoltarea sistemului de control intern managerial
al entitdtii publice presupune ci, in aceastid situatie, conducitorul entitdtii publice nu 1isi
indeplineste propriile atributii cu bune rezultate.
Art. 83
(1) Secretariatul General al Guvernului, prin DCIMRI, elaboreazi si prezintd Guvernului, in
temeiul art. 11 alin. (3) din Ordonanta de urgenti a Guvernului nr. 86/2014 privind stabilirea unor
masuri de reorganizare la nivelul administratiei publice centrale si pentru modificarea si
completarea unor acte normative, aprobatd cu modificari §; completéri prin Legea nr. 174/2015,
cu modificdrile ulterioare, pana la sfarsitul semestrului I al anului curent, pentru anul precedent,
un raport privind stadiul implementirii sistemelor de control intern managerial la nivelul
_institutiilor publice.
/,({:{%K@ﬂ%@h ul prevazut la alin. (1) cuprinde analiza si stadiul implementarii sistemelor de control
/@‘}"’" pur;t@ingfn erial la nivelul institutiilor publice la care se exercitd functia de ordonator principal
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de credite al bugetului de stat, al bugetului asiguririlor sociale de stat sau al bugetului oricirui
fond special.

Art, 8¢

Anexele nr. 1-4 fac parte integranti din prezentul ordin.

Art. 9

La data intrdrii in vigoare a prezentului ordin orice dispozitie contrari se abroga.

Art. 10

Prezentul ordin se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, si se afigeazi pe pagina de
internet a Secretariatului General al Guvernului.

ANEXA nr. 1: CODUL CONTROLULUI INTERN MANAGERIAL al entititilor publice
CAPITOLUL 1: Consideratii generale privind conceptul de control intern managerial
1.1.Legislatia comunitard in domeniul controlului intern este alcatuits, in mare parte, din principii
generale de buni practicd, acceptate pe plan international si in Uniunea Europeana. Modalitatea in
care aceste principii se transpun in sistemele de control intern este specifici fiecarei {ari, fiind
determinaté de conditiile legislative, administrative, culturale etc.

1.2.fn contextul principiilor generale de bun practici regisite in legislatia comunitari, controlului
intern i se asociazi o acceptie mai largd, acesta fiind privit ca o functie managerials, si nu ca o
operatiune de verificare. Prin exercitarea functiei de control, conducerea constati abaterile
rezultatelor de la tintele stabilite, analizeazi cauzele care le-au determinat si dispune masurile
corective sau preventive care se impun.

1.3.Necesitatea §i obligativitatea organizirii controlului intern in entititile publice sunt
reglementate prin Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si
controlul financiar preventiv, republicati, cu modificarile si completarile ulterioare.

1.4.Conform Ordonantei Guvernului nr. 119/1999, republicati, cu modificarile si completirile
ulterioare, controlul intern/managerial este definit ca reprezentind ansamblul formelor de control
exercitate la nivelul entitétii publice, inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordanti
cu obiectivele acesteia si cu reglementirile legale, in vederea asiguririi administrarii fondurilor
publice in mod economic, eficient si eficace; acesta include, de asemenea, structurile
organizatorice, metodele si procedurile.

1.5.In pofida faptului ci definitiile date pe plan national si international controlului intern sunt
numeroase, acestea nu sunt contradictorii in esentd, toate precizind ci nu este vorba de o singura
functie, ci de un ansamblu de dispozitive implementate de citre responsabilii de la toate nivelurile
organizafiei pentru a detine controlul asupra functiondrii activitatilor lor.

1.6.0rganizarea sistemului de control intern managerial al oricirei entitdti publice are in vedere
realizarea a trei categorii de obiective permanente, care pot fi grupate astfel:

a)obiective cu privire la eficacitatea si eficienta functiondrii - cuprind obiectivele legate de
scopurile entitatii publice si de utilizarea in condifii de economicitate, eficacitate si eficientd a
resurselor, incluzdnd si obiectivele privind protejarea resurselor entititii publice de utilizare
inadecvatd sau de pierderi, precum si identificarea si gestionarea pasivelor;

b)obiective cu privire la fiabilitatea informatiilor externe si interne - includ obiectivele legate de
tinerea unei contabilititi adecvate, de calitatea informatiilor utilizate in entitatea publici sau
difuzate cétre terti, precum si de protejarea documentelor impotriva a dou# categorii de [fraude:
disimularea fraudei gi distorsionarea rezultatelor;
c)obiective cu privire la conformitatea cu legile, regulamentele si politicile interds: <
obiectivele legate de asigurarea ci activitatile entittii se desfisoara in conformitate/cir.
impuse de legi si de regulamente, precum si cu respectarea politicilor interne.
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1.7.Proiectarea, implementarea si dezvoltarea continud a unui sistem de control intern viabil sunt
posibile numai cu conditia ca sistemul si respecte urmétoarele cerinte:

a)si fie adaptat dimensiunii, complexititii si mediului specific entitatii;

b)si vizeze toate nivelurile de conducere i toate activitifile/operatiunile;

¢)si fie construit cu acelagi "instrumentar” in toate entitétile publice;

d)s3 ofere asigurari rezonabile ca obiectivele entitdtii vor fi atinse;

e)costurile aplicarii sistemului de control intern s fie inferioare beneficiilor rezultate din acesta;
f)si fie guvernat de regulile minimale de management cuprinse in standardele de control intern
managerial.

1.8.Sistemul de control intern managerial al oricdrei entititi publice opereaza cu o diversitate de
procedee, mijloace, actiuni, dispozitii, care privesc toate aspectele legate de activitafile entitatii,
fiind stabilite si implementate de conducerea entitatii pentru a-i permite detinerea unui bun control
asupra functiondrii entitatii in ansamblul ei, precum si a fiecdrei activitdti/operatiuni in parte.
Instrumentarul de control intern managerial poate fi clasificat in sase grupe mari: obiective;
mijloace; sistem informational; organizare; proceduri; control.

1.9.Construirea unui sistem de control intern solid este un proces de durati, care necesita eforturi
importante din partea intregului personal al entititii si, in mod deosebit, din partea angajatilor cu
functii de conducere.

1.10.Activititile de control intern managerial fac parte integranté din procesul de gestiune orientat
spre realizarea obiectivelor stabilite si includ o gama diversd de politici si proceduri privind:
autorizarea si aprobarea, separarea atributiilor, accesul la resurse si documente, verificarea,
reconcilierea, analiza performantei de functionare, revizuirea operatiilor, proceselor si activitafilor,
supravegherea.

CAPITOLUL 2: Scopul si definirea standardelor de control intern managerial
2.1.Standardele de control intern managerial definesc un minimum de reguli de management, pe
care toate entititile publice trebuie sa le urmeze.

2.2.Scopul standardelor de control este de a crea un model de control intern managerial uniform si
coerent, care si permitd comparatii intre entititi de acelasi fel sau in cadrul aceleiasi entitati, la
momente diferite, si si facd posibildi evidentierea rezultatelor entititii si a evolutiei sale.
Standardele constituie un sistem de referintd, in raport cu care se evalueazi sistemele de control
intern managerial, se identifica zonele si directiile de schimbare.

2.3.Stabilirea sistemului de control intern managerial intra in responsabilitatea conducerii fiecarei
entititi publice si trebuie sa aiba la baza standardele de control intern promovate de Secretariatul
General al Guvernului, in temeiul legii. Formularea cat mai generald a acestora a fost necesara
pentru a da posibilitatea tuturor conducétorilor si le aplice, in pofida deosebirilor semnificative
intre diferitele entititi publice. Sistemele de control intern managerial trebuie dezvoltate {indnd
cont de specificul legal, organizational, de personal, de finantare etc. al fiecarei entititi publice in
parte.

2.4.Standardele sunt grupate in cadrul a cinci elemente-cheie ale controlului intern managerial:

- mediul de control. Acesta grupeazi problemele legate de organizare, managementul resurselor
umane, eticd, deontologie si integritate;

- performante si managementul riscului. Acest element-cheie vizeazd problematica
ntului legatd de fixarea obiectivelor, planificare (planificarea multianuala), programare
agement) si performante (monitorizarea performantelor);
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- activitati de control. Standardele grupate in acest element-cheie al controlului intern managerial
se focalizeazd asupra: documentdrii procedurilor; continuitatii operatiunilor; inregistririi
exceptiilor (abaterilor de la proceduri); separdrii atributiilor; supravegherii etc.;

- informarea §i comunicarea. In aceasta sectiune sunt grupate problemele ce tin de crearea unui
sistem informational adecvat i a unui sistem de rapoarte privind executia planului de management,
a bugetului, a utilizarii resurselor, precum si a gestiondrii documentelor;

- evaluare si audit. Problematica vizatd de aceasti grupd de standarde priveste dezvoltarea
capacitdtii de evaluare a controlului intern managerial, in scopul asigurdrii continuititii procesului
de perfectionare a acestuia.

2.5.Fiecare standard de control este structurat pe trei componente:

- descrierea standardului - prezinta trisiturile definitorii ale domeniului de management la care se
referd standardul, domeniul fixat prin titlul acestuia;

- cerinfe generale - prezintd directiile determinante in care trebuie actionat, in vederea respectirii
standardului;

- referinte principale - listeazd actele normative reprezentative, care cuprind reglementiri
aplicabile standardului, dar nu au un caracter exhaustiv.

CAPITOLUL 3: Lista standardelor de control intern managerial la entititile publice
SUBCAPITOLUL 1:

a) Mediul de control:

- Standardul 1 - Etica si integritatea

- Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini

- Standardul 3 - Competenta, performanta

- Standardul 4 - Structura organizatorici

b) Performante si managementul riscului:

- Standardul 5 - Obiective

- Standardul 6 - Planificarea

- Standardul 7 - Monitorizarea performantelor

- Standardul 8 - Managementul riscului

¢) Activitati de control:

- Standardul 9 - Proceduri

- Standardul 10 - Supravegherea

- Standardul 11 - Continuitatea activitatii

d) Informarea si comunicarea:

- Standardul 12 - Informarea si comunicarea

- Standardul 13 - Gestionarea documentelor

- Standardul 14 - Raportarea contabili si financiara

e)valuare si audit:

- Standardul 15 - Evaluarea sistemului de control intern managerial

- Standardul 16 - Auditul intern

SUBCAPITOLUL 2:

SECTIUNEA 1: Standardul 1 - Etica si integritatea

SUBSECTIUNEA 1: 1.1. Descrierea standardului

Conducerea §i salariatii entitdtii publice cunosc §i sustin valorile etice §i valorile organi

respectd §i aplicd reglementdrile cu privire la eticd, integritate, evitarea conflicteloy \WE&
prevenirea §i raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregulariy :@p\“},._ = C,p/:(j%
SUBSECTIUNEA 2: 1.2. Cerinte generale (E7 ) !
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1.1.2.1. Conducerea entitatii publice sprijind si promoveazi, prin deciziile sale si prin puterea
exemplului personal, valorile etice, integritatea personald si profesionald a salariailor.

2.1.2.2. Conducerea entitdtii publice adoptd un cod etic/cod de conduitd, dezvoltd si
implementeaza politici si proceduri privind integritatea, valorile etice, evitarea conflictelor de
interese, prevenirea si raportarea fraudelor, actelor de coruptie si semnalarea neregularititilor.
3.1.2.3. Conducerea entitatii publice inlesneste comunicarea deschisd, de catre salariafi, a
preocupdrilor acestora in materie de eticd si integritate, prin crearea unui mediu adecvat.

4.1.2.4. Actiunea de semnalare de citre salariati a neregularitatilor trebuie s aibd un caracter
transparent pentru eliminarea suspiciunii de delaiune si trebuie privitd ca exercitarea unei
indatoriri profesionale.

5.1.2.5. Salariatii care semnaleazi neregularitati de care, direct sau indirect, au cunostinti sunt
protejati impotriva oricdror discrimindri, iar managerii au obligatia de a intreprinde cercetirile
adecvate, in scopul elucidarii celor semnalate si de a lua, daca este cazul, mésurile ce se impun.
6.1.2.6. Conducerea si salariatii entitdii publice au o abordare pozitiva fata de controlul intern
managerial, a cirui functionare o sprijind in mod permanent.

SUBSECTIUNEA 3: 1.3. Referinte principale

- Legea nr. 477/2004 privind Codul de conduitd a personalului contractual din autoritétile si
institutiile publice;

- Codul de conduita al entitatii publice;

- Legea nr. 7/2004 privind Codul de conduitd a functionarilor publici, republicata;

- Legea nr. 78/2000 pentru prevenirea, descoperirea si sanctionarea faptelor de coruptie, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 115/1996 pentru declararea si controlul averii demnitarilor, magistratilor, a unor
persoane cu functii de conducere si de control si a functionarilor publici, cu modificarile si
completérile ulterioare;

- Legea nr. 161/2003 privind unele mdésuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea
demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea
coruptiei, cu modificérile gi completérile ulterioare;

- Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitétilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea
Agentiei Nationale de Integritate, precum si pentru modificarea §i completarea altor acte
normative, cu modificarile ulterioare;

- Legea nr. 251/2004 privind unele mésuri referitoare la bunurile primite cu titlu gratuit cu prilejul
unor actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a functiei;

- Legea nr. 571/2004 privind protectia personalului din autoritatile publice, institutiile publice si
din alte unitéti care semnaleaza incilcari ale legii;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 215/2012 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2012-2015, a Inventarului masurilor preventive anticoruptie si a indicatorilor de evaluare,
precum si a Planului national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie
2012-2015.

SECTIUNEA 2: Standardul 2 - Atributii, functii, sarcini

UNEA 1: 2.1. Descrierea standardului
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Conducerea entitdtii publice asigurd intocmirea si actualizarea permanentd a documentului
privind misiunea entititii publice, a regulamentelor interne si a fiselor posturilor, pe care le
comunicd angajatilor.

SUBSECTIUNEA 2: 2.2. Cerinte generale

1.2.2.1. Regulamentul de organizare si functionare al entititii publice cuprinde intr-o maniera
integrald sarcinile entitdtii, rezultate din actul normativ de organizare si functionare, precum si din
alte acte normative; acesta se comunic salariatilor si se publici pe pagina de internet a entititii
publice.

2.2.2.2. Fiecare salariat trebuie sd cunoasca misiunea incredintati entititii, obiectivele si atributiile
entitatii publice si ale compartimentului din care face parte, rolul sdu in cadrul compartimentului,
stabilit prin fisa postului, precum si obiectivele postului pe care il ocupa.

3.2.2.3. Conducitorii compartimentelor entitatii publice au obligatia de a intocmi si de a actualiza,
ori de céte ori este cazul, figele posturilor pentru personalul din subordine.

4.2.2.4. Sarcinile trebuie s fie clar formulate si strins relationate cu obiectivele postului, astfel
incét si se realizeze o deplind concordanti intre continutul sarcinilor si continutul obiectivelor
postului.

5.2.2.5. Conducitorii compartimentelor entitétii publice trebuie si identifice sarcinile noi si dificile
ce revin salariatilor si sé le acorde sprijin in realizarea acestora.

6.2.2.6. Conducerea entitétii publice isi identificd functiile sensibile si functiile considerate ca fiind
expuse, in mod special, la coruptie si stabileste o politica adecvatd de gestionare a personalului
care ocupa astfel de functii.

7.2.2.7. Functiile sensibile si cele considerate ca fiind expuse, in mod special, la coruptie pot fi
atagate tuturor activitatilor privind gestionarea resurselor umane, financiare si informationale.
8.2.2.8. Conducerea entitatii identificd functiile sensibile pe baza inventarului functiilor sensibile
si a listei salariatilor care ocupd aceste functii sensibile. In situatia in care hotaraste si declare
existenta functiilor sensibile va elabora un plan pentru rotatia personalului la intervale, de regula,
de minimum 5 ani. in situatia in care conducerea entitdfii publice hotdrdste sd nu declare unele
functii sensibile, atunci, in mod obligatoriu, va implementa activititi de control suplimentare sau
alte mésuri pe fluxul procesului respectiv, astfel incat in procesul de administrare a riscurilor
efectele asupra activititilor desfigurate in cadrul entititii sa fie minime.

SUBSECTIUNEA 3: 2.3. Referinte principale

- Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicata, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Legea nr. 90/2001 privind organizarea si functionarea Guvernului Romaniei si a ministerelor, cu
modificérile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificirile si
completarile ulterioare;

- Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- Legea nr. 365/2004 pentru ratificarea Conventiei Natiunilor Unite impotriva coruptiei, adoptati
la New York la 31 octombrie 2003;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 11/2004 privind stabilirea unor misuri de reorganizare in
cadrul administratiei publice centrale, aprobati cu modificdri si completari prin Legea nr.
228/2004, cu modificarile si completérile ulterioare; ER N N
- Ordonanta de urgen;a a Guvernului . 64/2003 pentru stablllrea unor masuri prlvu7ﬁ ﬁﬂﬁ@msa;rf
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Guvernului, a ministerelor, a altor organe de specialitate ale administratiei publice centrale si a
unor institutii publice, aprobati cu modificiri prin Legea nr. 194/2604, cu modificérile ulterioare;
- Hotararea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Hotirarea Guvernului nr. 2.288/2004 pentru aprobarea repartizarii principalelor functii de sprijin
pe care le asigurd ministerele, celelalte organe centrale si organizatiile neguvernamentale privind
prevenirea i gestionarea situatiilor de urgenta,

- actul normativ de organizare i functionare a entitatii publice;

- alte reglementdri in domeniul muncii.

SECTIUNEA 3: Standardul 3 - Competenta, performanta

SUBSECTIUNEA 1: 3.1. Descrierea standardului

Conducdtorul entititii publice asigurd ocuparea posturilor de cdtre persoane competente,
cdrora le incredinteazd sarcini potrivit competentelor, si asigurd conditii pentru imbundtdtirea
pregdtirii profesionale a angajatilor.

Performantele profesionale individuale ale angajatilor sunt evaluate anual in scopul
confirmdrii cunostintelor profesionale, aptitudinilor si abilititilor necesare indeplinirii
sarcinilor §i responsabilititilor incredintate.

SUBSECTIUNEA 2: 3.2. Cerinte generale

1.3.2.1. Conducitorul entitatii publice si salariatii dispun de cunostintele, abilitatile si experienta
care fac posibild indeplinirea eficienta si efectivd a sarcinilor, precum si buna intelegere si
indeplinire a responsabilitatilor legate de controlul intern managerial.

2.3.2.2. Competenta angajatilor si sarcinile incredintate trebuie sa se afle in echilibru permanent,
pentru asigurarea ciruia conducerea entitatii publice actioneazi prin:

- definirea cunostintelor si deprinderilor necesare pentru fiecare loc de muncé;

- conducerea interviurilor de recrutare, pe baza unui document de evaluare prestabilit;

- Intocmirea planului de pregitire profesionald a noului angajat, incd din timpul procesului de
recrutare;

- revederea necesititilor de pregitire profesionali si stabilirea cerintelor de formare profesionald
in contextul evaluirii anuale a angajatilor, precum si urmérirea evolutiei carierei acestora;

- asigurarea faptului ci necesititile de pregitire identificate sunt satisfacute;

- dezvoltarea capacititii interne de pregitire complementard a formelor de pregitire externe
entitatii publice.

3.3.2.3. Performantele profesionale individuale ale angajatilor se evalueazi cel putin o dati pe an
in raport cu obiectivele anuale individuale si sunt discutate cu acestia de cétre evaluator.

4.3.2.4. Competenta si performanta trebuie sustinute de instrumente adecvate, care includ tehnica
de calcul, programele informatice, brevetele, metodele de lucru etc.

5.3.2.5. Conducitorii compartimentelor entititii publice asigurad fiecdrui angajat participarea in
fiecare an la cursuri de pregitire profesional, in domeniul sdu de competenti.
SUBSECTIUNEA 3: 3.3. Referinte principale

- Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si

completarile ulterioare;
- Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicatd, cu modificérile si completirile

ulterioare;
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- Legea nr. 490/2004 privind stimularea financiard a personalului care gestioneaza fonduri
comunitare, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Ordonanfa Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionali a adultilor, republicati;

- Hotarérea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor publici, cu
modificarile §i completarile ulterioare;

- Hotérarea Guvernului nr. 522/2003 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a
prevederilor Ordonantei Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionali a adultilor, cu
modificérile si completarile ulterioare;

- Hotarérea Guvernului nr. 595/2009 pentru aplicarea Legii nr. 490/2004 privind stimularea
financiard a personalului care gestioneazi fonduri comunitare, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- Hotérarea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotérérea Guvernului nr. 1.021/2004 pentru aprobarea modelului comun european de curriculum
vitae;

- hotdrérile Guvernului pentru aprobarea planului de ocupare a functiilor publice anuale;

- actele normative prin care au fost aprobate statutele specifice ale personalului din entitatile
sistemului de apérare si ordine publica, precum si statutele corpurilor profesionale.

SECTIUNEA 4: Standardul 4 - Structura organizatorica

SUBSECTIUNEA 1: 4.1. Descrierea standardului

Conducdtorul  entititii publice defineste structura organizatoricd, competentele,
responsabilitdtile, sarcinile, liniile de raportare pentru fiecare componenti structurald si
comunicd salariatilor documentele de formalizare a structurii organizatorice.

Conducdtorul entitdtii publice stabileste, in scris, limitele competentelor si responsabilititilor pe
care le deleagd.

SUBSECTIUNEA 2: 4.2. Cerinte generale

1.4.2.1. Structura organizatoricd este stabilitd astfel incat si corespundi scopului si misiunii
entitatii si sd serveasca realizdrii in conditii de eficient3, eficacitate si economicitate a obiectivelor
stabilite.

2.4.2.2. In temeiul actului normativ privind organizarea si functionarea entitdtii publice,
conducdtorul entitdtii publice aprobi structura organizatoricd: departamente, directii generale,
directii, servicii, birouri, posturi de lucru.

3.4.2.3. incadrarea cu personal de conducere si personal de executie a acestor structuri se regéiseste
in statul de functii al entititii si se realizeazi cu respectarea concordantei dintre natura posturilor
si competentele profesionale si manageriale necesare indeplinirii sarcinilor fixate titularilor de
posturi.

4.4.2.4. Competenta, responsabilitatea, sarcina si obligatia de a raporta sunt atribute asociate
postului; acestea trebuie si fie bine definite, clare, coerente si s reflecte elementele avute in vedere
pentru realizarea obiectivelor entitatii publice.

5.4.2.5. Conducerea entitdtii publice analizeazi si determind periodic gradul de adaptabilitate a
structurii organizatorice la modificarile intervenite In interiorul gi/sau exteriorul entitatii, pentru a
asigura o permanenti relevanti si eficientd a controlului intern.
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6.4.2.6. In fiecare entitate publici, delegarea se realizeazi, in principal, prin Regulamentul de
organizare si functionare, figele posturilor si, in unele cazuri, prin ordine exprese de a executa
anumite operatiuni.

7.4.2.7. Delegarea este conditionati in principal de potentialul si gradul de incércare cu sarcini a
conducerii entititii si a salariatilor implicati. Actul de delegare este conform atunci cand:

- respectd raportul dintre complexitatea sarcinilor/atributiilor delegate si cunostintele, experienta
si capacitatea necesara efectudrii actului de autoritate incredintat;

- sunt precizate, in cuprinsul acestuia, termenele-limitd de realizare si criteriile specifice pentru
indeplinirea cu succes a sarcinilor/atributiilor delegate;

- sunt furnizate de citre manager toate informatiile asupra responsabilititii ce va fi incredintati;

- este confirmat, prin semnitur3, de citre salariatul ciruia i s-au delegat sarcinile/atributiile.
8.4.2.8. Salariatul delegat raspunde integral de realizarea sarcinii, iar managerul care a delegat isi
mentine in fata superiorilor responsabilitatea finald pentru realizarea acesteia.

SUBSECTIUNEA 3: 4.3. Referinte principale

- Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicaté, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;

- Legea administratiei publice locale nr. 215/2001, republicata, cu modificérile si completirile
ulterioare;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Hotdrarea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici, cu modificérile si completérile ulterioare;

- actul normativ de organizare si functionare a entitatii publice;

- regulamentul de organizare si functionare, fisele posturilor si organigrama entitatii publice.
SECTIUNEA 5: Standardul § - Obiective

SUBSECTIUNEA 1: 5.1. Descrierea standardului

Conducerea entititii publice defineste obiectivele determinante, legate de scopurile entititii,
precum §i pe cele complementare, legate de fiabilitatea informatiilor, conformitatea cu legile,
regulamentele si politicile interne, si comunicd obiectivele definite tuturor salariatilor si tertilor
interesati.

SUBSECTIUNEA 2: 5.2. Cerinte generale

1.5.2.1. Conducerea entitatii publice stabileste obiectivele generale astfel incét acestea sid fie
concordante cu misiunea entitatii publice si si se refere la realizarea unor servicii publice de buna
calitate, in conditii de eficienta, eficacitate si economicitate.

2.5.2.2. Conducerea entititii publice transpune obiectivele generale in obiective specifice si in
rezultate asteptate pentru fiecare activitate si le comunica salariatilor.

3.5.2.3. Obiectivele specifice trebuie astfel definite incat si raspunda pachetului de cerinte
"SM.A.R.T." [S - Precise (in limba engleza: specific); M - masurabile si verificabile (in limba
englezi: measurable and verifiable); A - necesare (in limba englezi: appropriate); R - realiste (in
limba englez: realistic); T - cu termen de realizare (in limba engleza: time-dependent)].
Stabilirea obiectivelor este in competenta conducerii entititii publice, iar responsabilitatea
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5.5.2.5. Stabilirea obiectivelor are la bazi formularea de ipoteze/premise, acceptate constient, prin
consens.

6.5.2.6. Conducerea entitdfii publice actualizeazi/reevalueazi obiectivele ori de céte ori constata
modificarea ipotezelor/premiselor care au stat la baza fixirii obiectivelor, ca urmare a transformirii
mediului intern si/sau extern.

SUBSECTIUNEA 3: 5.3. Referinte principale

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificirile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificirile si completirile ulterioare;

- legile bugetare anuale;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.159/2004 pentru aprobarea Instructiunilor privind
continutul, forma de prezentare si structura programelor elaborate de ordonatorii principali de
credite in scopul finantirii unor actiuni sau unui ansamblu de actiuni;

- actul normativ de organizare i functionare a entititii publice.

SECTIUNEA 6: Standard 6 - Planificarea

SUBSECTIUNEA 1: 6.1. Descrierea standardului

Conducerea entititii publice intocmeste planuri prin care se pun in concordantd activititile
necesare pentru atingerea obiectivelor cu resursele maxim posibil de alocat, astfel incit riscurile
susceptibile sd afecteze realizarea obiectivelor entititii si fie minime.

SUBSECTIUNEA 2: 6.2. Cerinte generale

1.6.2.1. Conducerea entititii publice elaboreazi planuri/programe de activitate pentru toate
obiectivele entitatii, identificd si repartizeaza resursele, pornind de la stabilirea nevoilor pentru
realizarea obiectivelor, si organizeazi procesele de muncd in vederea desfisurarii activitdtilor
planificate.

2.6.2.2. Repartizarea resurselor necesitd decizii cu privire la cel mai bun mod de alocare, dat fiind
caracterul limitat al resurselor.

3.6.2.3. Schimbarea obiectivelor, resurselor sau a altor elemente ale procesului de fundamentare
impune actualizarea planului/programului.

4.6.2.4. Pentru atingerea obiectivelor, conducatorul entitatii publice asigurd coordonarea deciziilor
si actiunilor compartimentelor entitdtii si organizeazi consultiri prealabile, atit in cadrul
compartimentelor entitatii, ct si intre compartimentele respective.

SUBSECTIUNEA 3: 6.3. Referinte principale

- Legea contabilitatii nr. 82/1991, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completrile ulterioare;

- legile bugetare anuale;

- Ordonanta Guvernului nr. 80/2001 privind stabilirea unor normative de cheltuieli pentru
autoritafile administratiei publice si institutiile publice, aprobati cu modificiri prin Legea nr.
247/2002, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Ordonanfa Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Hotérdrea Guvernului nr. 866/1996 pentru actualizarea normativelor privind spatiil%u,-d:s&m@
de birou sau pentru activitati colective ori de deservire ce pot fi utilizate de minisiefé.-alte Gfdanss
de specialitate ale administratiei publice centrale, de institutiile publice din su
precum si de prefecturi;

[
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- Hotirarea Guvernului nr. 925/2006 pentru aprobarea normelor de aplicare a prevederilor
referitoare la atribuirea contractelor de achizitie publici din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 34/2006 privind atribuirea contractelor de achizitie publicd, a contractelor de concesiune de
lucrari publice si a contractelor de concesiune de servicii, cu modificirile si completirile
ulterioare;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.159/2004 pentru aprobarea Instructiunilor privind
continutul, forma de prezentare i structura programelor elaborate de ordonatorii principali de
credite in scopul finantarii unor actiuni sau ansamblu de actiuni.

SECTIUNEA 7: Standardul 7 - Monitorizarea performantelor

SUBSECTIUNEA 1: 7.1. Descrierea standardului

Conducidtorul entititii publice asigurd monitorizarea performantelor pentru fiecare obiectiv si
activitate, prin intermediul unor indicatori cantitativi si calitativi relevanti, inclusiv cu privire
la economicitate, eficientd si eficacitate, care trebuie sd fie: mdsurabili; specifici; accesibili;
relevanti si stabiliti pentru o anumitd duratd in timp.

SUBSECTIUNEA 2: 7.2. Cerinte generale

1.7.2.1. Conducatorii compartimentelor entitatii publice monitorizeaza performantele activitatilor
aflate in coordonare, prin elaborarea gi actualizarea, anual, a unei liste a obiectivelor, activitétilor
si indicatorilor de performanti sau de rezultat, pe baza propunerilor personalului responsabil de
activitatile previzute In fisa postului.

2.7.2.2. Conducatorii compartimentelor se asigurd cd pentru fiecare activitate din cadrul
obiectivelor specifice existi cel putin un indicator de performanta sau de rezultat, cu ajutorul céruia
se raporteazd realizdrile, gi pe baza acestora se elaboreazd un raport de monitorizare a
performantelor, anual, pe care 1l transmit secretarului Comisiei de monitorizare.

3.7.2.3. Secretarul Comisiei de monitorizare intocmeste, pe baza rapoartelor anuale de
monitorizare a performantelor primite de la compartimente, o informare privind monitorizarea
performantelor la nivelul entitétii in vederea analizirii si aprobérii In Comisia de monitorizare.
4.7.2.4. Sistemul de monitorizare a performantelor este influentat de marimea si complexitatea
entitdtii publice, de modificarea/schimbarea obiectivelor sau/si a indicatorilor, de modul de acces
al salariatilor la informatii.

5.7.2.5. Conducerea entititii publice evalueazi performantele, constatd eventualele abateri de la
obiective si ia mésurile corective ce se impun.

SUBSECTIUNEA 3: 7.3. Referinte principale

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completérile ulterioare;

- legile bugetare anuale;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.159/2004 pentru aprobarea Instructiunilor privind
continutul, forma de prezentare si structura programelor elaborate de ordonatorii principali de
credite in scopul finantérii unor actiuni sau ansamblu de actiuni.

SECTIUNEA 8: Standardul 8 - Managementul riscului

SUBSECTIUNEA 1: 8.1. Descrierea standardului

Conducdtorul entititii publice instituie si pune in aplicare un proces de management al
riseurilor, care sd faciliteze realizarea eficientd si eficace a obiectivelor acesteia.
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1.8.2.1. Entitdtile publice isi definesc propria strategie privind riscurile cu care se pot confrunta si
asigurd documentarea completa si adecvati a acesteia, precum si accesibilitatea intregii organizatii
la documentatie.

2.8.2.2. Conducerea entitéfii publice isi stabileste clar obiectivele si activitatile cuprinse intr-o lista
a obiectivelor, a activititilor si a indicatorilor de performanti sau de rezultat, in vederea
identificdrii si definirii riscurilor asociate acestora.

3.8.2.3. Conducitorul entititii publice are obligatia credrii si mentinerii unui sistem eficient de
management al riscurilor, in principal, prin:

a)identificarea riscurilor in strénsi legétura cu activitatile din cadrul obiectivelor specifice a ciror
realizare ar putea fi  afectatdi de  materializarea  riscurilor;  identificarea
amenintdrilor/vulnerabilitatilor prezente in cadrul activitatilor curente ale entitiii care ar putea
conduce la savérsirea unor fapte de coruptie si fraude;

bjevaluarea riscurilor, prin masurarea probabilititii de aparitie si a impactului asupra activititilor
din cadrul obiectivelor in cazul in care acestea se materializeazi; ierarhizarea si prioritizarea
riscurilor 1n functie de toleranta la risc, aprobati de citre conducerea entititii;

c)stabilirea strategiei de gestionare a riscurilor prin identificarea celor mai adecvate modalititi de
tratare a riscurilor, astfel incat acestea si se incadreze in limitele tolerantei la risc aprobate de citre
conducerea entititii si sa asigure delegarea responsabilititii de administrare a acestora citre cele
mai potrivite niveluri decizionale;

d)monitorizarea implementarii masurilor de control, precum si a eficaciti{ii acestora;

e)revizuirea i raportarea periodica a situatiei riscurilor.

4.8.2.4. Toate activitétile i actiunile initiate i puse in aplicare in cadrul procesului de gestionare
a riscurilor sunt riguros documentate, iar sinteza informatiilor/datelor si deciziilor luate in acest
proces este cuprinsd in Registrul riscurilor, document care atesti ¢ in cadrul entititii publice existi
un sistem de management al riscurilor si ci acesta functioneaza.

5.8.2.5. Responsabilii cu riscurile pe compartimente din cadrul entitatii publice colecteazi riscurile
aferente activititilor stabilite prin figele de post, strategia de risc, riscurile revizuite si masurile de
control in curs de implementare, stabilite in cadrul sedintelor Echipei de gestionare a riscurilor de
la personalul din cadrul fiecirui compartiment.

6.8.2.6. Pentru actualizarea riscurilor de la nivelul compartimentelor, acestea, pe baza formularelor
de alertd la risc, sunt analizate si dezbitute in sedintele Echipei de gestionare a riscurilor, in care
se stabilesc si maésurile de control necesare pentru a fi administrate, care se transmit
compartimentelor, pe baza proceselor-verbale intocmite de cétre secretarul Echipei de gestionare
a riscurilor.

7.8.2.7. Masurile de control stabilite in cadrul sedintelor Echipei de gestionare a riscurilor,
transmise compartimentelor pentru implementare, se centralizeazi la nivelul entititii, de citre
secretarul echipei, intr-un plan de implementare a masurilor de control in vederea urmdririi
implementérii lor. Misurile” de control sunt obligatorii pentru administrarea riscurilor
semnificative de la nivelul compartimentelor si se implementeaza prin consilierea acordati de cétre
compartimentul de audit intern i opereaza péni la o noud analiz3 si revizuire anuali a acestora.
8.8.2.8. Conducitorii compartimentelor asigura cadrul organizational si procedural pentru punerea
in aplicare, de cétre persoanele responsabile, a masurilor de control stabilite in cadrul sedintelor
Echipei de gestionare a riscurilor si care se urmiresc pe baza unei situatii de imple
mésurilor de control, de cétre responsabili cu riscurile de la nivelul compartimentel
9.8.2.9. Conducitorii compartimentelor asigurd elaborarea rapoartelor privin
procesului de gestionare a riscurilor, care cuprind numarul total de riscuri gesti
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compartimentelor, numdarul de riscuri tratate si nesolutionate pana la sfarsitul anului, masurile de
control implementate sau in curs de implementare si eventualele revizuiri ale evaludrii riscurilor,
cu respectarea limitelor de toleranti la risc aprobate de conducerea entitatii publice, pe care le
transmit secretarului Echipei de gestionare a riscurilor.

10.8.2.10. Secretarul Echipei de gestionare a riscurilor, pe baza rapoartelor anuale primite de la
compartimente, actualizeazi planul de implementare a masurilor de control la nivelul entitatii si
elaboreazi o informare privind desfigurarea procesului de gestionare a riscurilor la nivelul entititii
in vederea analizirii in cadrul Echipei de gestionare a riscurilor i transmiterii spre analizi si
aprobare Comisiei de monitorizare.

11.8.2.11. Conducerea entitd{ii publice analizeazd mediul extins de risc in care actioneazd si
stabileste modul in care acesta 1i afecteaza strategia de gestionare a riscurilor.

SUBSECTIUNEA 3: 8.3. Referinte principale

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completirile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Hotirarea Guvernului nr. 215/2012 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie pe
perioada 2012-2015, a Inventarului mésurilor preventive anticoruptie si a indicatorilor de evaluare,
precum si a Planului national de actiune pentru implementarea Strategiei nationale anticoruptie
2012-2015;

- Hotirarea Guvernului nr. 2.233/2004 pentru aprobarea repartizrii principalelor functii de sprijin
pe care le asigurd ministerele, celelalte organe centrale si organizatiile

neguvernamentale privind prevenirea si gestionarea situatiilor de urgents;

- Metodologie de implementare a standardului de control intern "Managementul riscurilor",
elaborati de Ministerul Finantelor Publice, publicaté pe adresa de internet a Secretariatului General
al Guvernului, www.sgg.ro

SECTIUNEA 9: Standardul 9 - Proceduri

SUBSECTIUNEA 1: 9.1. Descrierea standardului

Conducerea entitdtii publice asigurd elaborarea procedurilor formalizate pentru procesele sau
activititile derulate in cadrul entititii §i le aduce la cunogtintd personalului implicat, respectiv
procedurile de sistem §i proceduri operationale.

SUBSECTIUNEA 2: 9.2. Cerinte generale

1.9.2.1. Conducerea entititii publice se asigura, pe baza unei liste a obiectivelor, activitatilor si
indicatorilor de performanta sau de rezultat, ca pentru toate procesele majore, activititile, actiunile
si/sau evenimentele semnificative existd o documentatie adecvatd si cd operatiunile sunt
consemnate in documente.

2.9.2.2. Pentru ca procedurile formalizate sd devind instrumente eficace de control intern, acestea
trebuie:

- 53 se refere la toate procesele si activitdtile importante;

- si asigure o separare corectd a functiilor de initiere, de verificare, de avizare si de aprobare a
operatiunilor;

- si fie precizate in documente scrise;

- sa fie simple, complete, precise si adaptate proceselor si activitagii procedurate;
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3.9.2.3. Conducerea entitétii publice se asiguri ci, pentru toate situatiile in care din cauza unor
circumstante deosebite apar abateri fatd de politicile sau procedurile stabilite, se intocmesc
documente adecvate, aprobate la un nivel corespunzitor, inainte de efectuarea operatiunilor.
Circumstantele si modul de gestionare a situatiilor de abatere de la politicile si procedurile
existente se analizeaza periodic, in vederea desprinderii unor concluzii de buni practici pentru
viitor, ce urmeaza a fi formalizate.

4.9.2.4. Procedurile formalizate concepute §i aplicate de cétre personalul entititii publice trebuie
sd asigure o separare a functiilor de initiere si de verificare, astfel incit atributiile si
responsabilitdtile de aprobare, de efectuare si de control al operatiunilor si fie incredintate unor
persoane diferite. fn acest mod, se reduce considerabil riscul de eroare, fraudd, incilcare a
legislatiei, precum si riscul de nedetectare a acestor probleme.

5.9.2.5. Procedurile formalizate elaborate si aplicate de intreg personalul entitatii publice trebuie
sé fie in conformitate cu structura unei proceduri privind elaborarea procedurilor, care este o
procedurd de sistem si se elaboreazd pe baza anexei nr. 2 la Ordinul secretarului general al
Guvernului nr. 400/2015, cu modificdrile si completérile ulterioare. Procedurile formalizate se
semneazd la intocmire de cédtre responsabili de activititi, la verificare de catre seful de
compartiment, la avizare de cétre presedintele Comisiei de monitorizare si se aprobd de citre
conducétorul entitétii publice.

6.9.2.6. Conducatorii entitatilor publice in care, din cauza numarului mic de salariati, se limiteaza
posibilitatea de aplicare a separdrii atributiilor si responsabilititilor trebuie si fie constienti de
riscul cumuldrii atributiilor si responsabilitdtilor si s compenseze aceastd limitare prin activitigi
de control suplimentare implementate pe fluxul proceselor sau activititilor.

7.9.2.7. In entitatile publice, accesul la resursele materiale, financiare si informationale, precum si
protejarea si folosirea corecta a acestora se reglementeaza prin acte administrative, care se aduc la
cunostinta salariatilor. Restringerea accesului la resurse reduce riscul utilizdrii inadecvate a
acestora.

SUBSECTIUNEA 3: 9.3. Referinte principale

- Legea nr. 15/1994 privind amortizarea capitalului imobilizat in active corporale si necorporale,
republicatd, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 22/1969 privind angajarea gestionarilor, constituirea de garantii si raspunderea in
legatura cu gestionarea bunurilor agentilor economici, autorititilor sau institutiilor publice, cu
modificarile ulterioare;

- Legea contabilitatii nr. 32/1991, republicaté, cu modificdrile si completarile ulterioare;

- Legea nr. 132/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- Legea nr. 213/1998 privind bunurile proprietate publicd, cu modificérile si completirile
ulterioare;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completérile ulterioare;

- legile bugetare anuale;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 66/2011 privind prevenirea, constatarea $i sanctionarea
neregulilor aparute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a fondurilor publice

modific#rile si completirile ulterioare;
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- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 94/2011 privind organizarea si functionarea inspectiei
economico-financiare, aprobatd cu modificiri i completdri prin Legea nr. 107/2012, cu
modificédrile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 146/2002 privind formarea si utilizarea resurselor derulate
prin trezoreria statului, republicata, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Hotirdrea Guvernului nr. 781/2002 privind protectia informatiilor secrete de serviciu;

- Hotdrarea Guvernului nr. 841/1995 privind procedurile de transmitere fird plati si de valorificare
a bunurilor apar{inind institutiilor publice, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Hotirarea Guvernului nr. 1.151/2012 pentru aprobarea Normelor metodologice privind modul de
organizare si exercitare a controlului financiar de gestiune;

- Decretul nr. 209/1976 pentru aprobarea Regulamentului operatiilor de casid ale unitétilor
socialiste;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 923/2014 pentru aprobarea Normelor metodologice
generale referitoare la exercitarea controlului financiar preventiv si a Codului specific de norme
profesionale pentru persoanele care desfasoari activitatea de control financiar preventiv propriu,
republicat;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.235/2603 pentru aprobarea Normelor metodologice
de aplicare a prevederilor Ordonantei de urgenta a Guvernului nr. 146/20602 privind formarea si
utilizarea resurselor derulate prin trezoreria statului, aprobati cu modificdri prin Legea nr.
201/2003, cu modificarile si completdrile ulterioare;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.661 bis/2003 pentru aprobarea Normelor
metodologice privind modul de incasare si utilizare a fondurilor bénesti primite sub forma
donatiilor si sponsorizarilor de cétre institutiile publice;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.718/2011 pentru aprobarea Precizirilor privind
intocmirea si actualizarea inventarului centralizat al bunurilor din domeniul public al statului;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.792/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice
privind angajarea, lichidarea, ordonantarea si plata cheltuielilor institutiilor publice, precum si
organizarea, evidenia si raportarea angajamentelor bugetare si legale, cu modificarile si
completérile ulterioare;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 2.861/200% pentru aprobarea Normelor privind
organizarea si efectuarea inventarierii elementelor de natura activelor, datoriilor i capitalurilor
proprii.

SECTIUNEA 10: Standardul 10 - Supravegherea

SUBSECTIUNEA 1: 10.1. Descrierea standardului

Conducerea entitdtii publice initiazd, aplicd si dezvoltd controale adecvate de supraveghere a
activitdtilor, operatiunilor si tranzactiilor, in scopul realizdrii eficace a acestora.
SUBSECTIUNEA 2: 10.2. Cerinte generale

1.10.2.1. Conducerea entititii publice trebuie si@ monitorizeze efectuarea controalelor de
supraveghere, pentru a se asigura ca procedurile sunt respectate de catre salariati in mod efectiv si
continuu.

2. 10 2.2. Controalele de supraveghere implica revizuiri ale activitatii realizate de salariati, rapoarte
-exceptii, testdri prin sondaje sau orice alte modalitafi care confirmd respectarea
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3.10.2.3. Conducitorii compartimentelor verificd si aprobd activititile salariatilor, dau
instructiunile necesare pentru a asigura minimizarea erorilor si pierderilor, eliminarea neregulilor
si fraudei, respectarea legislatiei si corecta intelegere si aplicare a instructiunilor.

4.10.2.4. Supravegherea activititilor este adecvati, in misura in care:

- fiecdrui salariat i se comunica atributiile, responsabilitatile si limitele de competenti atribuite;

- se evalueazi sistematic activitatea fiecrui salariat;

- se aprobd rezultatele activitatii In diverse etape de realizare a acesteia.

SUBSECTIUNEA 3: 10.3. Referinte principale

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificirile si completarile ulterioare;

- actul normativ de organizare si functionare a entiti{ii publice;

- regulamentul de organizare si functionare a entititii publice.

SECTIUNEA 11: Standardul 11 - Continuitatea activititii

SUBSECTIUNEA 1: 11.1. Descrierea standardului

Conducerea entititii publice identificd principalele amenintdri cu privire la continuitatea
deruldrii proceselor §i activitdtilor si asigurd mdsurile corespunzdtoare pentru ca activitatea
acesteia sd poatd continua in orice moment, in toate imprejurdrile si in toate planurile,
indiferent care ar fi natura unei perturbdri majore.

SUBSECTIUNEA 2: 11.2. Cerinte generale

1.11.2.1. Entitatea publica este o organizatie a cirei activitate trebuie s se deruleze continuu, prin
structurile componente. Eventuala intrerupere a activititii acesteia afecteazi atingerea obiectivelor
stabilite.

2.11.2.2. Conducerea entititii publice inventariazi situatiile care pot conduce la discontinuititi in
activitate si intocmeste un plan de continuitate a activitdtii, care are la bazi identificarea si
evaluarea riscurilor care pot afecta continuitatea operationali.

Situatii generatoare de discontinuitai:

- fluctuatia personalului;

- lipsa de coordonare, rezultat al unui management defectuos;

- fraude;

- dificultati si/sau disfunctionalititi in functionarea echipamentelor din dotare;

- disfunctionalititi produse de unii prestatori de servicii;

- schimbari de proceduri etc.

3.11.2.3. Planul de continuitate a activitatii trebuie s fie cunoscut, accesibil i aplicat in practici
de salariatii care au stabilite sarcini si responsabilititi in implementarea acestuia.

4.11.2.4. Conducerea entititii publice actioneaza in vederea asigurarii continuitatii activititii prin
mdsuri care sd prevind aparitia situatiilor de discontinuitate, spre exemplu:

- angajarea de personal in locul celor pensionati sau plecati din entitatea publici din alte
considerente;

- delegarea, in cazul absentei temporare (concedii, plecari in misiune etc.);

- proceduri formalizate pentru administrarea situatiilor care pot afecta continuitatea operationali
si a tranzactiilor financiare relevante;

- achizitii pentru inlocuirea unor echipamente necorespunzitoare din dotare; -

- service pentru intretinerea echipamentelor din dotare. ﬁﬁﬁ?ﬁf‘;\\
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- Legea nr. 53/2003 - Codul muncii, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;
- Legea nr. 188/1999 privind Statutul functionarilor publici, republicatd, cu modificarile si
completarile ulterioare;
- Legea nr. 263/2010 privind sistemul unitar de pensii publice, cu modificéarile si completérile
ulterioare;
- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicata, cu modificdrile si completirile ulterioare;
- Hotdrarea Guvernului nr. 432/2004 privind dosarul profesional al functionarilor publici, cu
modificérile si completérile ulterioare;
- Hotdrarea Guvernului nr. 611/2008 pentru aprobarea normelor privind organizarea si dezvoltarea
carierei functionarilor publici, cu modificarile si completarile ulterioare.
SECTIUNEA 12: Standardul 12 - Informarea si comunicarea
SUBSECTIUNEA 1: 12.1. Descrierea standardului
In entitatea publicd sunt stabilite tipurile de informatii, continutul, calitatea, frecventa, sursele,
destinatarii acestora i se dezvoltd un sistem eficient de comunicare internd si externd, astfel
fncdt conducerea si salariatii sd isi poatd indeplini in mod eficace §i eficient sarcinile, iar
informatiile sd ajungd complete si la timp la utilizatori.
SUBSECTIUNEA 2: 12.2. Cerinte generale
1.12.2.1. Calitatea informatiilor si comunicarea eficientd sprijind conducerea si angajatii entitatii
in indeplinirea sarcinilor, a responsabilitatilor si in atingerea obiectivelor si tintelor privind
controlul intern managerial.
2.12.2.2. Informatia trebuie sa fie corecta, credibild, clard, completa, oportuna, utila, usor de inteles
si receptat.
3.12.2.3. Informatia trebuie si beneficieze de o circulatie rapida, in toate sensurile, inclusiv in si
din exterior, care si necesite cheltuieli reduse, prin evitarea paralelismelor, adica a circulatiei
simultane a aceloragi informatii pe canale diferite sau de mai multe ori pe acelasi canal si a
transcrierii inutile de date.
4,12.2.4. Conducerea entitétii publice stabileste metode si cdi de comunicare care si asigure
transmiterea eficace a datelor, informatiilor si deciziilor necesare desfiguririi proceselor
organizatiei, inclusiv indeplinirii obiectivelor de control.
5.12.2.5. Sistemul de comunicare trebuie si fie flexibil i rapid, atat in interiorul entitétii publice,
cit si Intre aceasta si mediul extern si sa serveasca scopurilor utilizatorilor.
6.12.2.6. Comunicarea cu pértile externe trebuie s se realizeze prin canale de comunicare stabilite
si aprobate, cu respectarea limitelor de responsabilitate si a delegdrilor de autoritate, stabilite de
manager.
7.12.2.7. Conducerea entititii publice reevalueaza sistematic si periodic cerintele de informatii si
stabileste natura, dimensiunea si sursele de informatii si date care corespund satisfacerii nevoilor
de informare a entitatii.
SUBSECTIUNEA 3: 12.3. Referinte principale
- Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publicd, republicati;
- Legea contabilitdtii nr. 32/1991, republicata, cu modificérile si completérile ulterioare;
- Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile si
completarile ulterioare;
__-legile bugetare anuale;
‘-'\;\\\i{m ﬂ)ﬂd}i“ ta de urgentd a Guvernului nr. 27/2003 privind procedura aprobdrii tacite, aprobata cu
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- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicati, cu modificérile si completarile ulterioare;

- Hotérérea Guvernului nr. 26/2003 privind transparenta relatiilor financiare dintre autoritatile
publice si intreprinderile publice, precum si transparenta financiard in cadrul anumitor
intreprinderi;

- Hotérarea Guvernului nr. 123/2002 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare a Legii
nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public;

- Hotararea Guvernului nr. 1.035/2003 pentru aplicarea unor prevederi ale Legii nr. 161/2003
privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnititilor publice, a
functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei, referitoare la
implementarea Sistemului Electronic National, cu modificarile i completarile ulterioare;

- Hotdrrea Guvernului nr. 1.723/2004 privind aprobarea Programului de misuri pentru
combaterea birocratiei in activitatea de relatii cu publicul, cu modificérile ulterioare;

- bugetul aprobat al fiecérei entititi publice;

- analize periodice asupra executiei bugetare;

- ordine/decizii ale conducatorului entititii publice;

- adresa de internet a entitatii publice.

SECTIUNEA 13: Standardul 13 - Gestionarea documentelor

SUBSECTIUNEA 1: 13.1. Descrierea standardului

Conducdtorul entititii publice organizeazd si administreazd procesul de creare, revizuire,
organizare, stocare, utilizare, identificare si arhivare a documentelor interne si a celor provenite
din exteriorul organizatiei, oferind control asupra ciclului complet de viatid al acestora i
accesibilitate conducerii §i angajatilor entititii, precum si tertilor abilitati.

SUBSECTIUNEA 2: 13.2. Cerinte generale

1.13.2.1. In fiecare entitate publica sunt definite reguli clare si sunt stabilite proceduri cu privire
la inregistrarea, expedierea, redactarea, clasificarea, indosarierea, protejarea si pistrarea
documentelor.

2.13.2.2. Conducitorul entitétii publice organizeazi un compartiment distinct pentru primirea,
inregistrarea si expedierea documentelor, iar la nivelul fiecdrui compartiment se tine, in mod
obligatoriu, o evidentd a documentelor primite gi expediate.

3.13.2.3. In entitatea publica sunt implementate misuri de securitate pentru protejarea
documentelor impotriva distrugerii, furtului, pierderii, incendiului etc.

4.13.2.4. Conducerea entitatii publice asigura conditiile necesare cunoasterii si respectirii de citre
angajati a reglementirilor legale privind accesul la documentele clasificate si modul de gestionare
a acestora.

5.13.2.5. In entitatea publici este creat un sistem de pastrare/arhivare exhaustiv si actualizat a
documentelor, potrivit unor reguli si proceduri stabilite, in vederea asiguririi conservarii lor in
bune conditii si pentru a fi accesibile personalului competent in a le utiliza.

SUBSECTIUNEA 3: 13.3. Referinte principale

- Legea Arhivelor Nationale nr. 16/1996, republicati;

- Legea nr. 132/2002 privind protectia informatiilor clasificate, cu modificarile si completirile
ulterioare;

- Legea nr. 455/2001 privind semnitura electronicd, republicati;
- Ordonan{a Guvernului nr. 27/2002 privind reglementarea activititii de soluti
aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 233/2002;
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- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicatd, cu modificarile si completarile ulterioare;

- Hotirdrea Guvernului nr. 1.007/2001 pentru aprobarea Strategiei Guvernului privind
informatizarea administratiei publice;

- Hotirarea Guvernului nr. 1.259/2001 privind aprobarea Normelor tehnice §i metodologice pentru
aplicarea Legii nr. 455/2001 privind semnétura electronicd, cu modificarile ulterioare;

- Hotérarea Guvernului nr. 1.349/2002 privind colectarea, transportul, distribuirea si protectia, pe
teritoriul Romaniei, a corespondentei clasificate, cu modificarile si completarile ulterioare.
SECTIUNEA 14: Standardul 14 - Raportarea contabila si financiara

SUBSECTIUNEA 1: 14.1. Descrierea standardului

Conducdtorul entititii publice asigurd buna desfisurare a proceselor si exercitarea formelor de
control intern adecvate, care garanteazd cd datele §i informatiile aferente utilizate pentru
intocmirea situatiilor contabile anuale §i a rapoartelor financiare sunt corecte, complete §i
Sfurnizate la timp.

SUBSECTIUNEA 2: 14.2. Cerinte generale

1.14.2.1. Conducitorul entitdtii publice este responsabil de organizarea si tinerea la zi a
contabilitatii si de prezentarea la termen a situatiilor financiare asupra situatiei patrimoniului aflat
in administrarea sa, precum si a executiei bugetare, in vederea asigurdrii exactitdtii tuturor
informatiilor contabile aflate sub controlul sau.

2.14.2.2. Conducitorul compartimentului financiar-contabil asiguri calitatea informatiilor si
datelor contabile utilizate la realizarea situatiilor contabile, care reflectd in mod real activele si
pasivele entitdtii publice.

3.14.2.3. Situatiile financiare anuale sunt insotite de rapoarte anuale de performanta in care se
prezintd pentru fiecare program obiectivele, rezultatele preconizate si cele obtinute, indicatorii si
costurile asociate.

4.14.2.4. In entitatea publici sunt elaborate proceduri si controale contabile documentate in mod
corespunzitor, vizdnd corecta aplicare a actelor normative din domeniul financiar-contabil si al
controlului intern.

SUBSECTIUNEA 3: 14.3. Referinte principale

- Legea contabilitatii nr. 32/1991, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 273/2006 privind finantele publice locale, cu modificérile si completérile ulterioare;

- Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificérile si completirile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 31/2003 privind reevaluarea si amortizarea activelor fixe aflate in
patrimoniul institutiilor publice, aprobata prin Legea nr. 493/2003, cu modificérile §i completarile
ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicati, cu modificarile si completérile ulterioare;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 1.802/2014 pentru aprobarea Reglementarilor contabile
privind situatiile financiare anuale individuale si situatiile financiare anuale consolidate, cu
modificarile si completarile ulterioare;

- Ordinul ministrului ﬁnan;elor publice nr. 1. 917/2005 pentru aprobarea Normelor metodologice

.....
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- Norme metodologice privind principalele aspecte legate de intocmirea si depunerea situatiilor
financiare anuale si a raportarilor contabile anuale ale operatorilor economici la unititile teritoriale
ale Ministerului Finantelor Publice.

SECTIUNEA 15: Standardul 15 - Evaluarea sistemului de control intern managerial
SUBSECTIUNEA 1: 15.1. Descrierea standardului

Conducdtorul entitdtii publice instituie o functie de evaluare a controlului intern managerial,
elabordnd, in acest scop, politici, planuri si programe. Conducitorul entititii publice
elaboreazd, anual, prin asumarea responsabilititii manageriale, un raport asupra propriului
sistem de control intern managerial.

SUBSECTIUNEA 2: 15.2. Cerinte generale

1.15.2.1. Conducitorul entitatii publice asigurd verificarea §i evaluarea in mod continuu a
functiondrii sistemului de control intern managerial si a componentelor sale, pentru a identifica la
timp slébiciunile/deficientele controlului intern si pentru a lua miasuri de corectare/eliminare in
timp util a acestora.

2.15.2.2. Conducerea entititii publice efectueaz, cel putin o datd pe an, pe baza unui program/plan
de evaluare §i a unei documentatii adecvate, o verificare i autoevaluare a propriului sistem de
control intern managerial, pentru a stabili gradul de conformitate a acestuia cu standardele de
control intern managerial.

3.15.2.3. Conducdtorul entitdtii publice ia masuri adecvate si prompte pentru remedierea
deficientelor/slabiciunilor identificate in procesul de autoevaluare a sistemului de control intern
managerial.

4.15.2.4. Conducitorul entititii publice elaboreazi, anual, un raport asupra sistemului de control
intern managerial, ca baza pentru un plan de actiune care si contini zonele vulnerabile identificate,
instrumentele de control necesar a fi implementate, masuri si directii de actiune pentru cresterea
capacitdii controlului intern managerial in realizarea obiectivelor entititii.

SUBSECTIUNEA 3: 15.3. Referinte principale

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicati, cu modificarile ulterioare;

- Ordonanta Guvernului nr. 119/1999 privind controlul intern/managerial si controlul financiar
preventiv, republicati, cu modificarile si completirile ulterioare;

- Ordinul secretarului general al Guvernului nr. 400/2015 pentru aprobarea Codului controlului
intern managerial al entitatilor publice, cu modificarile si completirile ulterioare;

- actul normativ de organizare §i functionare a entitiitii publice;

- regulamentul de organizare si functionare a entititii publice.

SECTIUNEA 16: Standardul 16 - Auditul intern

SUBSECTIUNEA 1: 16.1. Descrierea standardului

Entitatea publicd infiinteazd sau are acces la o capacitate de audit competentd, care are in
structura sa auditori competenti, a cdror activitate se desfisoard, de reguld, conform unor
programe bazate pe evaluarea riscurilor.

SUBSECTIUNEA 2: 16.2. Cerinte generale

1.16.2.1. Auditul intern asigurd evaluarea independenti si obiectivi a sistemului de control intern
managerial al entitatii publice.

2.16.2.2. Domeniul activit#ii de audit intern trebuie si permitd obtinerea unei asigurari cu privire
la procesul de management al riscurilor, de control si de conducere (guvernanti). _
3.16.2.3. Compartimentul de audit public intern este dimensionat pe baza volumului o 'ﬁﬁﬁ?‘\
si a marimii riscurilor asociate, astfel incat si asigure auditarea activititilor cup sé’\}uﬁ%’&rayff
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4,16.2.4. Atributiile conducitorului compartimentului de audit intern trebuie asumate prin
semnaturd de cétre un responsabil.

5.16.2.5. Auditorii interni din cadrul compartimentului de audit public intern trebuie s posede
competentele profesionale necesare pentru realizarea activitatilor cuprinse in sfera auditului public
intern.

6.16.2.6. Auditorii interni trebuie sa isi imbunitateasca cunostintele, abilitatile si valorile in cadrul
formarii profesionale continue i s asigure compatibilitatea pregétirii cu tipul $i natura misiunilor
de audit intern care trebuie realizate.

7.16.2.7. Auditorul intern finalizeazi actiunile sale prin rapoarte de audit, in care enuntd punctele
slabe identificate in sistem gi formuleazd recomandari pentru eliminarea acestora.

8.16.2.8. Conducitorul entititii publice dispune masurile necesare, avand in vedere recomanddrile
din rapoartele de audit intern, in scopul eliminarii punctelor slabe constatate de misiunile de
auditare.

SUBSECTIUNEA 3: 16.3. Referinte principale

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicatd, cu modificérile ulterioare;

- Hotararea Guvernului nr. 235/2003 pentru aprobarea Normelor privind modul de nominalizare a
membrilor Comitetului pentru Audit Public Intern;

- Hotirarea Guvernului nr. 1.086/2013 pentru aprobarea Normelor generale privind exercitarea
activitatii de audit public intern;

- Hotdrarea Guvernului nr. 1.183/2012 pentru aprobarea Normelor privind sistemul de cooperare
pentru asigurarea functiei de audit public intern;

- Hotidrdrea Guvernului nr. 1.259/2012 pentru aprobarea Normelor privind coordonarea si
desfagurarea proceselor de atestare nationald si de pregitire profesionald continud a auditorilor
interni din sectorul public si a persoanelor fizice;

- Ordinul ministrului finantelor publice nr. 252/2004 pentru aprobarea Codului privind conduita
eticd a auditorului intern.

CAPITOLUL 4: Glosar de termeni

Abatere - incalcarea unei dispozitii cu caracter administrativ si disciplinar.

Activitate - totalitatea atributiilor de o anumita natura care determina procese de munca cu un grad
de omogenitate si similaritate ridicat; cunogtintele necesare realizirii activitétii sunt din domenii
limitate, personalul utilizat putdnd avea astfel o pregitire profesionald sensibil unitard; activitatea
cuprinde atributii omogene ce revin compartimentelor entitétii publice.

Activitate procedurabili - totalitatea atributiilor de o anumitd natura care determina procese de
munci cu un grad de complexitate si omogenitate ridicat, pentru care se pot stabili reguli si
modalititi de lucru, general valabile, in vederea indeplinirii, in conditii de regularitate, eficacitate,
economicitate si eficientd, a obiectivelor compartimentului/entitatii publice.

Atributie - un ansamblu de sarcini de acelasi tip, necesare pentru realizarea unei anumite activitéti
sau unei par{i a acesteia, care se executd periodic sau continuu si care implicd cunostinfe
specializate pentru realizarea unui obiectiv specific.

Audit public intern - activitate functional independentd si obiectivi, de asigurare si consiliere,
conceputd si adauge valoare si si imbunititeascd activititile entitdtii publice; ajutd entitatea
publici si isi indeplineascd obiectivele, printr-o abordare sistematicd si metodicd, evalueazi i
i Atdteste eficienta si eficacitatea managementului riscului, controlului si proceselor de

Pagina 24 din 29



ANEXA nr. 3 la REGULAMENTUL INTERN AL IDSA - 2017

Autoevaluarea controlului intern - un proces in care eficacitatea controlului intern este examinati
si evaluatd, in scopul furnizdrii unei asiguriri rezonabile ci toate obiectivele entitatii publice vor
fi realizate.

Competenta - capacitatea de a lua decizii, in limite definite, pentru realizarea sarcinii.
Competenta profesionali - capacitatea de a aplica, a transfera si a combina cunostinte si
deprinderi in situatii si medii de munca diverse, pentru a realiza activititile cerute la locul de
muncd, la nivelul calitativ specificat in standardul ocupational.

Comunicare - transmiterea si schimbul de informatii (mesaje) intre persoane; proces prin care un
emitdtor transmite o informatie receptorului prin intermediul unui canal, cu scopul de a produce
asupra receptorului anumite efecte.

Coordonare - armonizarea deciziilor i a actiunilor componentelor structurale ale entititii publice
pentru a se asigura realizarea obiectivelor acesteia.

Control intern managerial - ansamblul formelor de control exercitate la nivelul entitdtii publice,
inclusiv auditul intern, stabilite de conducere in concordantd cu obiectivele acesteia si cu
reglementdrile legale, in vederea asigurdrii administrérii fondurilor in mod economic, eficient si
eficace; acesta include, de asemenea, structurile organizatorice, metodele si procedurile. Sintagma
"control intern managerial" subliniazi responsabilitatea tuturor nivelurilor ierarhice pentru tinerea
sub control a tuturor proceselor interne desfagurate pentru realizarea obiectivelor generale siacelor
specifice.

Alte definitii ale controlului intern:

- Legea nr. 672/2002 privind auditul public intern, republicati, cu modificirile ulterioare: control
intern - totalitatea politicilor i procedurilor elaborate si implementate de managementul entitatii
publice pentru a asigura: atingerea obiectivelor entitatii intr-un mod economic, eficient si eficace;
respectarea regulilor specifice domeniului, a politicilor si deciziilor managementului; protejarea
bunurilor si informatiilor, prevenirea si depistarea fraudelor si erorilor; calitatea documentelor
contabile, precum si furnizarea in timp util de informatii de incredere pentru management.

- Comisia Europeani: controlul intern reprezinta ansamblul politicilor si procedurilor concepute si
implementate de cdtre managementul si personalul entittii publice, in vederea furnizirii unei
asigurdri rezonabile pentru: atingerea obiectivelor entititii publice intr-un mod economic, eficient
si eficace; respectarea regulilor externe si a politicilor si regulilor managementului; protejarea
bunurilor si a informatiilor; prevenirea s; depistarea fraudelor si greselilor; calitatea documentelor
de contabilitate si producerea in timp util de informatii de incredere, referitoare la segmentul
financiar si de management.

- INTOSAL: controlul intern este un instrument managerial utilizat pentru a furniza o asigurare
rezonabild ci obiectivele managementului sunt indeplinite.

- Comitetul Entititilor Publice de Sponsorizare a Comisiei Treadway (8.U.A.) - COSO: controlul
intern este un proces implementat de managementul entititii publice, care intentioneazi si
furnizeze o asigurare rezonabild cu privire la atingerea obiectivelor, grupate in urmatoarele
categorii: eficacitatea si eficienta functiondrii; fiabilitatea informatiilor financiare; respectarea
legilor si regulamentelor.

- Institutul Canadian al Contabililor Autorizati (Criteria of Control): controlul intern este
ansamblul elementelor unei organizatii (inclusiv resursele, sistemele, procesele, cultura, structura
si sarcinile) care, in mod colectiv, i ajutd pe oameni si realizeze obiectivele entitatii Bga_hg P
grupate in trei categorii: eficacitatea si eficienta functionarii; fiabilitatea informatiei ififeriié
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Cultura entititii publice - forma de culturd organizationald, ce reprezintd armonizarea valorilor
individuale, in vederea orientdrii lor convergente spre realizarea obiectivelor fundamentale ale
entitatii publice. Cultura reflecta atitudinea pe care o are entitatea publici fatd de schimbare. Intr-
o entitate publicd cultura se transmite prin reguli scrise, reguli nescrise si prin standarde de eticd
sociald si de comportare. Acestea sunt relativ stabile in timp. In entitatile publice exist3, in general,
o culturi de tip normativ, in care accentul se pune pe urmarirea corectd a procedurilor, care sunt
mai importante decit rezultatele. De asemenea, in acest tip de culturi organizationald, standardele
profesionale, morale etc. sunt ridicate.
Deficientd - o situatie care afecteazi capacitatea entitatii publice de a-si atinge obiectivele
generale. Conform documentului Liniile directoare privind standardele de control intern in sectorul
public emise de INTOSALI, o deficienta poate fi un defect perceput, potential sau real care odata
indepirtat consolideazd controlul intern si contribuie la cresterea probabilitétii ca obiectivele
generale ale entitdtii publice sa fie atinse.
Delegare - procesul de atribuire de catre un manager, pe o perioadd limitatd, a unora dintre
sarcinile sale unui subordonat, impreun cu competentele si responsabilitatile aferente.
Disfunctionalitate - orice lipsi de functionalitate sau nerespectare in implementarea si dezvoltarea
sistemului de control intern managerial.
Economicitate - minimizarea costului resurselor alocate pentru atingerea rezultatelor estimate ale
unei activititi, cu mentinerea calititii corespunzétoare a acestor rezultate.
Eficacitate - gradul de indeplinire a obiectivelor programate pentru fiecare dintre activitifi si
raportul dintre efectul proiectat si rezultatul efectiv al activitatii respective.
Eficienta - maximizarea rezultatelor unei activitdti in relatie cu resursele utilizate.
Entitate publicd - autoritate publicd, institutie publicd, companie/societate nationald, regie
autonomd, societate la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar majoritar, cu
personalitate juridica, care utilizeazd/administreaza fonduri publice si/sau patrimoniu public.
Etica - etica in sectorul public acoperd patru mari domenii: stabilirea rolului §i a valorilor
serviciului public, precum si a raspunderii si nivelului de autoritate si responsabilitate; méasuri de
prevenire a conflictelor de interese si modalitdti de rezolvare a acestora; stabilirea regulilor
(standarde) de conduiti a functionarilor publici; stabilirea regulilor care se referd la neregularitati
grave si frauda.
Evaluare - functie manageriald care constd in compararea rezultatelor cu obiectivele, depistarea
cauzald a principalelor abateri (pozitive si negative) in vederea ludrii unor masuri cu caracter
corectiv sau preventiv.
Fisa postului - document care defineste locul si contributia postului in atingerea obiectivelor
individuale si organizationale, caracteristic atit individului, cat si entitatii si care precizeaza
sarcinile §i responsabilitatile care ii revin titularului unui post. in general, fisa postului cuprinde:
denumirea postului, obiectivele individuale, sarcinile, competentele, responsabilitétile, relatiile cu
alte posturi, cerintele specifice privind pregatirea, calitatile, aptitudinile si deprinderile necesare
realizirii obiectivelor individuale stabilite pentru postul respectiv.
Flux informational - totalitatea tipurilor de informatii transmise intr-un interval de timp
determinat, asamblate intr-un circuit logic pe care datele il parcurg din momentul colectérii lor de
la sursa de informare si pand in momentul furnizarii la un receptor sub forma de informatii, prin
canale informationale adecvate destinatiei acestora.
Fﬂ:ﬁéﬁiﬁ‘;&}k talitatea posturilor care au caracteristici asemanétoare din punctul de vedere al
7 sartinilef]
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Functie publici - ansamblul atributiilor si responsabilitatilor, stabilite in temeiul legii, in scopul
realizdrii prerogativelor de putere publicid de citre administratia publica central, administratia
publica locala si autorititile administrative autonome.

Gestionarea documentelor - procesul de administrare a documentelor unei entititi publice, pentru
a servi intereselor acesteia, pe parcursul intregii lor durate de viata, de la inceput, prin procesul de
creare, revizuire, organizare, stocare, utilizare, partajare, identificare, arhivare, si pani la
distrugerea lor.

Guvernanta - ansamblul proceselor si structurilor implementate de management in scopul
informarii, directiondrii, conducerii $i monitorizarii activitatilor entititii publice citre atingerea
obiectivelor sale.

Indicator - expresie numericé ce caracterizeaza din punct de vedere cantitativ un fenomen sau un
proces economic, social, financiar etc. sau ii defineste evolutia in functie de conditiile concrete de
loc i timp si legdtura reciprocd cu alte fenomene. Indicatorii se pot exprima in mirime absoluts,
medie sau relativa.

Institutie publicd - Parlamentul, Administragia Prezidentiald, ministerele, celelalte organe de
specialitate ale administratiei publice, alte autorititi publice, institutiile publice autonome, precum
si institutiile din subordinea/coordonarea acestora, finantate din bugetele previzute la art. 1 alin.
(2) din Legea nr. 500/2002 privind finantele publice, cu modificarile si completirile ulterioare.
Integritate - caracter integru; sentiment al demnitatii, dreptatii si constiinciozititii, care serveste
drept cilduza n conduita omului; onestitate, cinste, probitate.

indrumare metodologici - activitatea de consiliere in procesul de implementare si dezvoltare a
sistemului de control intern managerial in entitatile publice si acordarea de consultanti de
specialitate de cétre echipa de indrumare metodologici, la solicitarea entitatii publice.
Managementul riscului - metodologie care vizeaza asigurarea unui control global al riscului, ce
permite mentinerea unui nivel acceptabil al expunerii la risc pentru entitatea publics, cu costuri
minime. Managementul riscului cuprinde o gami largd de activitdti riguros definite si organizate,
plecind de la conditiile de existentd si obiectivele fundamentale ale entitdtii publice, precum si
analiza factorilor de risc intr-o conceptie de functionare optima si eficient.

Masuri de control - stabilirea unor actiuni in vederea monitorizarii si verificirii permanente sau
periodice a unei activitdfi, a unei situatii s.a., pentru a evidentia progresele si pentru a asigura
imbuniétatirea activitatii.

Misiunea entititii - precizeazd scopul entititii si legitimitatea existentei sale in mediul
inconjurétor, contribuind la crearea imaginii interne si externe a entititii.

Monitorizare - activitatea continud de colectare a informatiilor relevante despre modul de
desfasurare a procesului sau a activit#tii.

Monitorizarea performantelor - supravegherea, urmirirea, de citre conducerea entitatii publice,
prin intermediul unor indicatori relevanti, a performantelor activititilor aflate in coordonare.
Neregulad - orice abatere de la legalitate, regularitate si conformitate in raport cu dispozitiile
nationale gi/sau europene, precum si cu prevederile contractelor ori ale altor angajamente legale
incheiate 1n baza acestor dispozitii, ce rezulta dintr-o actiune sau inactiune a beneficiarului ori a
autoritdtii cu competente in gestionarea fondurilor europene, care a prejudiciat sau care poate
prejudicia bugetul Uniunii Europene/bugetele donatorilor publici internationali si/sau fondurile
publice nationale aferente acestora printr-o suma platitd necuvenit. P
Obiective - efectele pozitive pe care conducerea entititii publice incearcd si le realizeze ﬁ "#_h"--i':*':-_\
evenimentele/efectele negative pe care conducerea incearci si le evite. ' X
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Obiective generale - tinte exprimate sub formi de efect, fixate pe termen mediu sau lung, la
nivelul global al entitatii publice si/sau al functiunilor acesteia, enuntate in actul normativ de
organizare si functionare al entititii sau stabilite de conducere in planul strategic si documentele
de politici publice.

Obiective individuale - exprimiri cantitative sau calitative ale scopului pentru care a fost creat si
functioneaza postul respectiv. Aceste obiective se realizeaza prin intermediul sarcinilor, ca urmare
a competentei profesionale, a autonomiei decizionale §i a autoritatii formale de care dispune
persoana angajati pe postul respectiv.

Obiective specifice - obiective rezultate prin derivare din obiectivele generale si care constituie,
de reguli, tinte intermediare ale unor activitati care trebuie atinse pentru ca obiectivul general
corespunzitor si fie indeplinit. Acestea sunt exprimate descriptiv sub forma de rezultate si se
stabilesc la nivelul fiecirui compartiment din cadrul entitatii publice.

Planificare - ansamblul proceselor de muncé prin care se stabilesc principalele obiective ale
organizatiei si ale componentelor sale, resursele si mijloacele necesare realizirii obiectivelor.
Politici - politicile decurg din obiectivele si strategia entitdfii publice, orienteazi deciziile
managerilor si permit implementarea planurilor strategice ale organizatiei.

Post - ansamblul obiectivelor, sarcinilor, competentelor si responsabilitdtilor desemnate pe un
interval de timp unui membru al organizatiei, reprezentind in acelasi timp elementul primar al
structurii organizatorice.

Proceduri formalizati - totalitatea pasilor ce trebuie urmati, a modalitatilor de lucru stabilite si
a regulilor de aplicat, in vederea executirii activititii, atributiei sau sarcinii $i editate pe suport
hartie si/sau electronic. Procedurile formalizate pot fi proceduri de sistem si proceduri
operationale.

Proceduri operationali - procedura care descrie un proces sau o activitate care se desfigoara la
nivelul unuia sau mai multor compartimente dintr-o entitate.

Proceduri de sistem - procedurd care descrie un proces sau o activitate care se desfigoari la
nivelul tuturor compartimentelor/structurilor dintr-o entitate.

Proces - un flux de activititi sau o succesiune de activitati logic structurate, organizate in scopul
atingerii unor obiective definite, care utilizeazi resurse, addugandu-le valoare.

Responsabilitate - obligatia de a indeplini sarcina atribuits, a carei neindeplinire atrage sanctiunea
corespunzitoare tipului de raspundere juridica.

Responsabilitate manageriali - defineste un raport juridic de obligatie a indeplinirii sarcinilor de
citre managerul entittii publice sau al unei structuri organizatorice a acesteia, care presupune sd
exercite managementul in limitele unor determinéri interne si externe, in scopul realizérii eficace,
eficiente si in conformitate cu dispozitiile legale a obiectivelor stabilite, si comunice si si rdspunda
pentru neindeplinirea obligagiilor manageriale in conformitate cu rdspunderea juridica.
Riaspunderea manageriald derivd din responsabilitatea managerului pentru toate cele cinci
componente ale controlului intern managerial in sectorul public: mediul de control; performante i
managementul riscului; activititi de control; informarea si comunicarea; evaluare si audit.
Resurse - totalitatea elementelor de natura fizicd, umana, informationala si financiard, necesare ca
input pentru ca strategiile si fie operationale.

Risc - o problema (situatie, eveniment etc.) care nu a aparut inci, dar care poate aparea in viitor,
caz in care obtinerea rezultatelor prealabil fixate este amenintatd sau potentata. in prima situatie,
: zmta 0 amenm‘;are iar in cea de-a doua r1scul reprezmta 0 oportumtate Rlscul
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Risc semnificativ - risc major, reprezentativ care poate afecta capacitatea entititii de a-si atinge
obiectivele.

Sarcina - cea mai mica unitate de munc individuali si care reprezinta actiunea ce trebuie efectuati
pentru realizarea unui obiectiv primar asociat acesteia; realizarea unei sarcini fird atribuirea de
competente adecvate nu este posibild; atribuirea de sarcini presupune fixarea de responsabilitati.
Strategie - ansamblul obiectivelor majore ale organizatiei pe termen lung, principalele modalitati
de realizare, impreund cu resursele alocate, in vederea obtinerii avantajului competitiv potrivit
misiunii organizatiei. Strategia presupune stabilirea obiectivelor si prioritailor organizationale (pe
baza previziunilor privind mediul extern si capacititile organizatiei) si desemnarea planurilor
operationale prin intermediul cdrora aceste obiective pot fi atinse.

Strategie de risc - abordarea generald pe care o are entitatea in privinta riscurilor. Aceasta trebuie
sé fie documentata si usor accesibild in entitatea publica. In cadrul strategiei de risc se defineste
toleranta la risc.

Supervizare - o activitate care transferd cunostinte, abilititi si atitudini de la o persoand cu mai
multa experientd Intr-o anumita profesie citre una cu mai putini experientd in profesia respectivi.
Aceastd relatie este evaluativa, se intinde in timp si are, in principal, scopul de a imbunatiti functia
profesionald a persoanei supervizate.

Toleranta la risc - cantitatea de risc pe care entitatea este pregititi s o tolereze sau la care este
dispusa sd se expuni la un moment dat,

Valori etice - valori ce fac parte din cultura entitatii publice si constituie un cod nescris, pe baza
cdruia sunt evaluate comportamentele. Separat de acesta, entitatea public trebuie si aibi un cod
de conduiti oficial, scris, care este un mijloc de comunicare uniforma a valorilor etice tuturor
salariatilor. Codul etic stabileste care sunt obligatiile rezultate din lege carora trebuie si li se
supuna salariatii, in plus peste cele rezultate ca urmare a raporturilor de munci: depunerea
declaratiei de avere, a declaratiei pentru prevenirea conflictului de interese. Exist3 si cazuri in care
legea prevede incompatibilititi pentru ocuparea unor functii publice.

Viziune - defineste modul in care o organizatie se vede sau se transpune 1in viitor.







